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Методические рекомендации предпринимателям по предотвращению нарушения своих прав и законных интересов при проведении внеплановой проверки

Внеплановая проверка проводится в целях установления, соблюдает ли предприниматель требования законодательства в своей деятельности, выполняет ли предписания контрольно-надзорных органов, проводит ли мероприятия по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан и иным особо охраняемым законом ценностям и по ликвидации последствий причинения такого вреда.
[bookmark: _Hlk481135710]На начальном этапе проведения внеплановой проверки предпринимателю необходимо удостовериться, что в соответствии с п. 2 ст. 20 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» данная проверка проводится:
1) на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя контролирующего органа;
2) при наличии оснований проведения проверки, к числу которых относятся:
- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
[bookmark: dst317]- мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
[bookmark: dst256]а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
[bookmark: dst257]б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
[bookmark: dst319]в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены);
[bookmark: dst320]- выявление при проведении мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями при осуществлении видов государственного контроля (надзора), указанных в ч. 1, 2 ст. 8.1 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», параметров деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным органом государственного контроля (надзора) индикаторам риска является основанием для проведения внеплановой проверки, которое предусмотрено в положении о виде федерального государственного контроля (надзора);
[bookmark: dst111]- приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
При этом стоит учитывать, что обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. 
3)  с несоблюдением срока уведомления, когда такое уведомление обязательно (не менее 24 часов до начала ее проведения) в силу ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», либо иных федеральных законов;
4) при наличии согласования с органами прокуратуры выездной проверки, когда это согласование предусмотрено ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»[footnoteRef:1]. [1:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

В случае нарушения перечисленных условий предприниматель может обратиться в суд или вышестоящий орган государственного контроля (надзора) с соответствующим заявлением. 
С целью выявления нарушений, допущенных в ходе внеплановой проверки, предпринимателю следует толковать действия проверяющих с учетом предусмотренных законодательством обязанностей и ограничений контролирующих лиц.
Согласно ст. 15 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе:
[bookmark: dst100198]1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти должностные лица;
[bookmark: dst193]1.1) проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР и не соответствующих законодательству Российской Федерации;
[bookmark: dst194]1.2) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке;
[bookmark: dst100375]2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, как причинение вреда охраняемым законом ценностям, а также проверки соблюдения требований земельного законодательства в случаях надлежащего уведомления собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков;
[bookmark: dst100200]3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;
[bookmark: dst100201]4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;
[bookmark: dst100202]5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
[bookmark: dst100203]6) превышать установленные сроки проведения проверки;
[bookmark: dst100204]7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю;
[bookmark: dst248]8) требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень;
[bookmark: dst336]9) требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов, информации до даты начала проведения проверки. Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля после принятия распоряжения или приказа о проведении проверки вправе запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия[footnoteRef:2]. [2:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

В соответствии со ст. 18 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» должностные лица контролирующего органа обязаны:
· своевременно и в полной мере исполнять свои полномочия;
· соблюдать законодательство, права и законные интересы предпринимателей;
· не препятствовать предпринимателю (его представителю) присутствовать при проведении проверки и давать ему разъяснения по предмету проверки;
· проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, предъявлять служебное удостоверение, копии распоряжения или приказа о проведении проверки и документа о ее согласовании;
· предоставлять предпринимателю (его представителю) присутствующим при проведении проверки, информацию и документы по предмету проверки;
· знакомить предпринимателя (его представителя) с документами и (или) информацией, полученными контролирующими органами в рамках межведомственного информационного взаимодействия;
· учитывать соответствие мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, тяжести нарушений, их потенциальной опасности для охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованное ограничение прав и интересов граждан, в т. ч. предпринимателей;
· соблюдать установленные законом сроки проведения проверки;
· не требовать от предпринимателей документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством;
· перед началом проведения выездной проверки по просьбе предпринимателя (его представителя) ознакомить их с положениями административного регламента проведения проверки;
· осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета в случае его наличия у предпринимателя;
· доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании предпринимателями[footnoteRef:3]. [3:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

Кроме того, в рамках внеплановой проверки не должны нарушаться установленные ст. 21 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» права уполномоченных представителей юридических лиц, ИП (их уполномоченного представителей), в частности:
· непосредственно присутствовать при поведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
· получать от контролирующего органа информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено № 294-ФЗ;
· знакомиться с документами и (или) информацией, полученными контролирующими органами в рамках межведомственного информационного взаимодействия;
· представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в контролирующий орган по собственной инициативе;
· знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц контролирующего органа;
·  привлекать к участию в проверке Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей;
· обжаловать действия (бездействие) должностных лиц контролирующего органа, повлекшее за собой нарушение прав предпринимателя при проведении проверки (в т. ч. вышеуказанных прав)[footnoteRef:4]. [4:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

В период проведения проверочных мероприятий предпринимателю важно определить не были ли допущены должностными лицами контролирующего органа установленные п. 2 ст. 20 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» такие грубые нарушения как:
1) привлечение к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не аттестованных в установленном порядке граждан;
2) участие в проведении проверок экспертов (экспертных организаций), состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки;
3) истребование документов, не относящихся к предмету проверки;
4) превышение установленных сроков проведения проверок:
5) непредставление акта проверки[footnoteRef:5]. [5:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

В случае обнаружения указанных нарушения предприниматель может обратиться в суд или вышестоящий орган государственного контроля (надзора) с соответствующим заявлением. Результаты проверки, осуществленной с подобными нарушениями не могут являться доказательствами нарушения обязательных требований и подлежат отмене.
Предприниматель всегда должен помнить, если действия (бездействие) должностных лиц при проведении внеплановой проверки повлекли за собой нарушение его прав и законных интересов, то возможны следующие способы защиты:
1) обжалование в административном порядке в вышестоящий контрольно-надзорный орган (ст. 23 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)[footnoteRef:6]; [6:  Там же. ] 

2) обращение в прокуратуру (ст. 10 ФЗ от 17.01.1992 № 2202-1-ФЗ «О прокуратуре РФ»)[footnoteRef:7]; [7:  Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 20.11.1995. N 47. Ст. 4472.] 

3) обращение с жалобой к Уполномоченному по защите прав предпринимателей федерального и регионального уровня (ст. 10 ФЗ от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации»)[footnoteRef:8]; [8:  Федеральный закон от 07.05.2013 N 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 13.05.2013. N 19. Ст. 2305.] 

4) обжалование в судебном порядке (ч. 1 ст. 198 АПК РФ)[footnoteRef:9]; [9:  Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 29.07.2002. N 30. Ст. 3012.] 

5) использование способов общественной защиты (для объединений юридических лиц, ИП и СРО):
A. обращение объединения в вышестоящий контрольно-надзорный орган (Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ»)[footnoteRef:10]; [10:  Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 08.05.2006. N 19. Ст. 2060.] 

B. обращение в прокуратуру с просьбой принести протест на противоречащие закону нормативные правовые акты, на основании которых проводятся проверки (ст. 24 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)[footnoteRef:11]; [11:  Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // Собрание законодательства РФ. 29.12.2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6249.] 

C. обращение в суд в защиту прав предпринимателей-членов объединения (СРО) (ст. 24 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»)[footnoteRef:12]. [12:  Там же.] 


