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СПОСОБЫ И СРЕДСТВА ЗАЩИТЫ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Как предпринимателю-декларанту защититься 
от таможенного представителя?

В большинстве случаев предприниматели, деятельность которых связана с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, осуществляют таможенные операции не самостоятельно, а посредством таможенных представителей. 
Считается, что совершение таможенных операций посредством деятельности таможенного представителя снижает риск нарушения установленных таможенным законодательством предписаний в силу их незнания декларантом и, соответственно, уменьшает риск привлечения лиц к ответственности, кроме того, благодаря деятельности таможенного представителя ускоряется процесс таможенного оформления, и, как следствие, снижаются расходы, связанные с перемещением товаров через таможенную границу[footnoteRef:1]. [1:  Кычков В.И. Таможенное право: учебное пособие / В.И. Кычков. – СПб.: ИЦ Интермедия, 2014. С. 168.] 

Между тем нередки случаи, когда в связи с ненадлежащим исполнением услуг таможенного представителя, таможенный орган принимает решение прямо противоположное тому, какое ожидал декларант: решение об отказе в выпуске товаров, решение о корректировке таможенной стоимости и т.д. Как следствие, у декларанта возникают убытки, в том числе связанные с необходимостью доплатить таможенные пошлины и налоги. 
Для того чтобы предприниматель был уверен в том, что он сможет возместить причиненный ему ущерб за счет таможенного представителя, необходимо заключить «правильный» договор об оказании услуг таможенного представителя. 
В связи с вышеизложенным при заключении гражданско-правого договора об оказании услуг таможенного представителя представляется необходимым соблюсти следующие рекомендации:
1. Необходимо надлежащим образом определить предмет договора и обязанности сторон. 
Декларант, заключая договоры с таможенным представителем, преследует основную цель: с помощью профессиональных действий таможенного представителя осуществить выпуск товаров[footnoteRef:2] в максимально короткие сроки с минимальными затратами. Однако ожидаемый декларантом результат сопряжен не только с деятельностью таможенного представителя, но и с решениями государственных органов. В связи с этим возникают вопросы: [2:  Выпуск товаров - действие таможенных органов, разрешающее заинтересованным лицам использовать товары в соответствии с условиями заявленной таможенной процедуры или в соответствии с условиями, установленными для отдельных категорий товаров, не подлежащих в соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза (далее – ТК ТС) помещению под таможенные процедуры (подп. 5 п. 1 ст. 4 ТК ТС).] 

– Может ли декларант определить в качестве предмета договора оказание таможенным представителем услуг, направленных на принятие таможенным органом решения о выпуске товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой?
– Может ли декларант поставить оплату услуг таможенного представителя в зависимость от достигнутого результата?
В соответствии с п. 2.2. постановления Конституционного Суда РФ от 23.01.2007 № 1-П деятельность государственных органов  не может быть предметом частноправового регулирования, так же как и реализация гражданских прав и обязанностей не может предопределять конкретные решения и действия органов государственной власти и должностных лиц[footnoteRef:3]. К тому же на основании данного постановления можно сделать вывод о том, что стороны гражданско-правового договора не могут обусловливать выплату вознаграждения принятием конкретного решения государственного органа. [3:  Постановление Конституционного Суда РФ от 23 января 2007 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности положений пункта 1 статьи 779 и пункта 1 статьи 781 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобами общества с ограниченной ответственностью «Агентство корпоративной безопасности» и гражданина В.В. Макеева» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 6. Ст. 828.] 

Следовательно, декларант и таможенный представитель не вправе включать в предмет договора оказание таможенным представителем услуг, направленных на принятие таможенным органом решения о выпуске товаров в соответствии с заявленной таможенной процедурой, а также не могут поставить оплату услуг таможенного представителя в зависимость от решения таможни о выпуске товаров на условиях декларанта. При этом нельзя не отметить, что невозможность включения в договор подобного условия ставит декларанта в невыгодное положение – исчезает один из критериев, позволяющих оценить качество оказанной таможенным представителем услуги.
Анализ ряда договоров[footnoteRef:4] таможенного представителя позволяет сделать вывод о том, что предмет указанных соглашений, как правило, определен достаточно размыто. [4:  На основе данных Автоматизированной Информационной Системы таможенного оформления «АИСТ-М».] 

В некоторых договорах таможенного представителя предусмотрено следующее условие: «обязательства Таможенного представителя в соответствии с Договором считаются надлежащим образом исполненными, если в результате организации Таможенным представителем совершения таможенных операций и организации оказания консультационных услуг, товары Декларанта помещены под таможенную процедуру, заявленную Декларантом, или иную процедуру в соответствии с требованиями действующего законодательства». Несмотря на то, что в подобной формулировке содержится критерий оценки деятельности таможенного представителя (помещение товаров под таможенную процедуру, заявленную Декларантом, или иную процедуру), данное условие договора не отвечает требованиям гражданского оборота. Прежде всего, невозможно определить, что стороны имели в виду под «иной» таможенной процедурой, как следствие, неизвестно будет ли считаться оказанной надлежащим образом услуга таможенного представителя, поместившего товары декларанта под таможенную процедуру уничтожения взамен заявленной декларантом таможенной процедуры выпуска для внутреннего потребления? Как правило, помещение товаров под отличную от заявленной декларантом процедуры не отвечает интересам декларантов и влечет возникновение у них убытков. Между тем подобное формулирование обязанностей таможенных представителей в договорах может стать препятствием к привлечению таможенных представителей к гражданско-правовой ответственности, так как таможенный представитель, поместивший товар под другую таможенную процедуру, (при буквальном толковании договора) никаких условий соглашения не нарушал. 
При заключении договора таможенного представителя необходимо:
– четко определить обязательства таможенного представителя, 
– при регламентации обязанностей сторон избегать общих формулировок, таких как «таможенный представитель осуществляет таможенное оформление товаров декларанта»;
– устанавливать в договоре временные рамки, в течение которых таможенный представитель должен совершить те или иные таможенные операции.
2. Особое внимание в договоре необходимо уделить вине таможенного представителя как условию наступления его ответственности по договору.
Таможенный представитель является предпринимателем, таким образом, его вина не является обязательным условием гражданско-правовой ответственности в связи с прямым указанием на это в гражданском законодательстве. Так, п. 3 ст. 401 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в обязательствах, возникающих при осуществлении предпринимательской деятельности, сторона, не исполнившая лежащую на ней обязанность должным образом, несет имущественную ответственность перед контрагентом не только при наличии своей вины в возникновении убытков, но и при их появлении в результате случайных обстоятельств. 
Между тем таможенные представители в большинстве случаев указывают в договорах с декларантами вину в качестве условия наступления договорной ответственности (что не является нарушением гражданского законодательства). Целью включения таможенными представителями в договор условия о возникновении ответственности лишь при наличии вины является стремление избежать необходимости возмещать убытки, возникшие у декларантов в связи с принятием таможенными органами неблагоприятных для них решений. 

Так, например, Арбитражным судом города Москвы[footnoteRef:5] при рассмотрении иска декларанта к таможенному представителю о взыскании убытков, возникших в связи с указанием таможенным представителем неверного классификационного кода Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности, было установлено следующее. Дополнительным соглашением к договору об оказании услуг таможенного представителя ст. 4 данного договора дополнена подп. 4.7., в соответствии с которым представитель несет ответственность за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему договору, касающихся уплаты таможенных платежей в отношении декларируемых товаров заказчика, совершения или несовершения действий, которые объективно могут основываться только на информации, единственный источник получения которой находится под контролем заказчика, - только при наличии вины представителя.  [5:  Решение Арбитражного суда города Москвы от 01.10.2015по делу № А40-142726/2014 [Электронный ресурс]: Официальный сайт Федеральных арбитражных судов Российской Федерации. Документ опубликован не был. Доступен из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».] 

Таким образом, в рассматриваемом случае ответчик может нести ответственность за заявление недостоверного кода ТН ВЭД только при наличии вины. Исследовав и оценив представленные в дело доказательства, суд пришел к выводу о том, что вина в действиях (бездействии) ответчика отсутствует, поскольку при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, он принял все меры для надлежащего исполнения обязательства. 
В связи с вышеизложенным судом принято решение отказать в иске (данное решение оставлено в силе апелляционной и кассационной инстанциями).
Данная предусмотрительность таможенных представителей вполне обоснована: в случае, если они по общему правилу будут нести безвиновную ответственность, то в случаях принятия таможенными органами решений об отказе в выпуске товаров, об изменении классификационного кода товара, о корректировке таможенной стоимости  декларанты будут взыскивать убытки именно с таможенного представителя как лица, на которое возлагалась обязанность совершить все необходимые для выпуска товаров таможенные операции. Единственным основанием, которое могло бы освободить представителей от ответственности является непреодолимая сила, однако подобные решения таможенных органов не удовлетворяют требованиям чрезвычайности и непредотвратимости.
Включение в договор условия об ответственности таможенного представителя только при наличии его вины ставит стороны в неравные условия: таможенный представитель оказывается более защищенной стороной, при этом деятельность таможенного представителя как предпринимателя теряет присущий ей рисковый характер.
Следовательно, необходимо исключить возможность дополнения договора условием о несении таможенным представителем ответственности только при наличии его вины.
Данные рекомендации по составлению договора об оказании услуг таможенного представителя увеличат шансы предпринимателей-декларантов взыскать с недобросовестных таможенных представителей убытки, возникшие в связи с ненадлежащим исполнением ими договоров.
При этом необходимо учитывать, что данные споры на основании ч. 1 ст. 27 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее – АПК) подведомственны арбитражным судам в случае, если в договоре нет третейской оговорки. 
Дела, подведомственные арбитражным судам, рассматриваются в первой инстанции арбитражными судами республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов (ч. 1 ст. 34 АПК). В соответствии со ст. 35 АПК иск предъявляется в арбитражный суд субъекта Российской Федерации по месту нахождения или месту жительства ответчика. Следовательно, при возникновении спора с таможенным представителем, местом нахождения которого является Санкт-Петербург, иск о возмещении убытков необходимо подать в Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области (адрес: Санкт-Петербург, Суворовский пр., д. 50-52; тел. (812) 643-48-18; сайт: spb.arbitr.ru; e-mail: a56.info@arbitr.ru).
Для того чтобы исковые требования декларанта о возмещении убытков были удовлетворены судом, необходимо доказать совокупность нескольких условий: 
[bookmark: _GoBack]– противоправность действий причинителя убытков;
– наличие и размер понесенных убытков;
– причинную связь между противоправными действиями и возникшими убытками. 
Таким образом, «правильно составленный» договор с таможенным представителем облегчает задачу предпринимателей-декларантов по обоснованию противоправных действий таможенного представителя, но не исключает необходимость доказывания в суде комплекса иных обстоятельств (убытков, причинно-следственной связи).





