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ВВЕДЕНИЕ 
 

«…российская экономика и система управления оказались гораздо 

прочнее, чем полагали на Западе. Благодаря совместной работе 

Правительства, парламента, Банка России, субъектов Федерации  

и, конечно же, делового сообщества, трудовых коллективов  

мы обеспечили устойчивость экономической ситуации, защитили 

граждан, сохранили рабочие места, не допустили дефицита  

на рынке, включая товары первой необходимости, поддержали 

финансовую систему, предпринимателей, которые вкладывают 

средства в развитие своего дела, а значит, в развитие страны» 

 

Из Послания Президента Российской Федерации  

Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации 

21 февраля 2023 года1 

 

Доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге в 2022 году (далее - Доклад) 

подготовлен в соответствии со статьей 9 Закона Санкт-Петербурга  

от 11 декабря 2013 года № 694-122 «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге и о внесении изменений в Закон 

Санкт-Петербурга «О Реестре государственных должностей  

Санкт-Петербурга и Реестре должностей государственной гражданской 

службы Санкт-Петербурга» (далее - Закон об Уполномоченном) содержит 

обзор основных направлений его деятельности, оценку состояния делового 

климата в Санкт-Петербурге, а также проблем, препятствующих развитию 

предпринимательской инициативы в городе. 

Основу Доклада составляют результаты изучения обращений, 

поступивших от субъектов предпринимательства Санкт-Петербурга  

в 2022 году, а также данные социологического опроса о текущем состоянии 

бизнеса, которые послужили информационной базой для выработки 

предложений по улучшению условий ведения бизнеса.  

При этом особое внимание уделено выявлению системных и наиболее острых 

проблем, снижающих эффективность предпринимательства, объемов 

поступления инвестиций, а также анализу причин их возникновения  

и сохранения на протяжении длительного периода. 

Содержание ежегодных докладов о деятельности Уполномоченного  

по защите прав предпринимателей Санкт-Петербурга  

(далее - Уполномоченный) отражает роль и место института уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в системе органов государственной власти, 

функционирующего на федеральном и региональном уровнях. Следует 

отметить, что создание такого института явилось результатом реализации 

Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной 

государственной экономической политике», в соответствии с которым 

уполномоченным по защите прав предпринимателей отведена важная роль  

 
1 http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565
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в работе по обеспечению необходимой целенаправленности и эффективности 

защиты прав и законных интересов предпринимателей. Непосредственно 

задачи и полномочия нового органа государственной власти были закреплены 

в изданном 7 мая 2013 года Федеральном законе № 78-ФЗ  

«Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации».  

Вектор государственной политики, намеченный в Майских Указах  

2012 года и получивший свое развитие в директивных положениях Указа 

Президента РФ от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года», определил магистральное 

направление организационной деятельности всех органов власти в сфере 

создания благоприятствующих условий для предпринимательства в 2022 году.   

Задача по осуществлению прорывного развития России на период  

до 2030 года, в том числе, увеличения численности населения страны, 

повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для  

их проживания, а также раскрытия таланта каждого человека, установлена 

Указом Президента РФ от 21 июля 2020 года № 474 (далее - Указ № 474)  

в качестве  национальной цели «Достойный, эффективный труд и успешное 

предпринимательство», которая, в том числе, предполагает увеличение 

численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, 

включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых,  

до 25 млн человек. 

Механизм реализации национальных целей развития Российской 

Федерации на период до 2030 года изложен в государственной программе 

Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 

экономика», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15 апреля 

2014 года № 316 (в ред. от 02.12.2022) (далее - Программа).  

Система целеполагания и задачи, изложенные в Программе, 

сформированы с учетом национальных целей развития на период до 2030 года, 

определенных Указом № 474 и Единого плана по достижению национальных 

целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый 

период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительства РФ  

от 1 октября 2021 года № 2765-р. 

В Санкт-Петербурге развернута активная работа по выполнению 

установок, закрепленных в Указе Президента РФ и Программе. В соответствии 

со Стратегией социально-экономического развития Санкт-Петербурга  

на период до 2035, утвержденной Законом Санкт-Петербурга от 19 декабря 

2018 года № 771-164, достижение цели по созданию благоприятного 

предпринимательского климата, развитию конкурентной среды и поддержке 

индивидуальной предпринимательской инициативы осуществляется путем 

оказания финансовой, инфраструктурной, имущественной, юридической, 

информационной, консультационной, маркетинговой и иной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства. 

 Действуя в рамках полномочий, установленных в Законе  

об Уполномоченном, Институт регионального бизнес-омбудсмена принимает 
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непосредственное участие в создании благоприятного делового  

и инвестиционного климата, формировании и реализации политики в области 

развития предпринимательства. 

В 2022 году проведение мероприятий, направленных  

на достижение национальных целей развития, осложнило введение  

в отношении Российской Федерации беспрецедентных экономических 

санкций, развернутых странами Запада в качестве реакции на проведение 

нашей страной специальной военной операции на Украине.  

Против России введено более 10 тысяч2 санкций это больше, чем против  

какого-либо другого государства за всю историю их существования. Введение 

подобных широкомасштабных незаконных рестрикций стало не только 

серьезным негативным фактором для развития экономики нашей страны,  

но и подорвало глобальные основы международной торгово-экономической 

интеграции. 

В своем докладе на X Петербургском юридическом форуме 

председатель Конституционного суда РФ Зорькин В.Д., оценивая 

складывающуюся ситуацию констатировал:  

«Россия может эффективно ответить на вызовы времени, только 

расширяя пространство правовой свободы для граждан, в том числе в сфере 

бизнеса. Из этого должна сейчас исходить работа по правовому обеспечению 

новой стратегии развития России на ближайшее историческое будущее. 

 Мы внезапно оказались, благодаря политике США и совокупного 

Запада, в совершенно новой для России нормативно-правовой или, если 

честно признать, в неправовой международной реальности»3.  

Руководством нашей страны в качестве важнейшего направления  

по обеспечению стабильности и противодействия незаконным санкциям 

развернута работа по формированию и реализации комплекса мер поддержки 

населения страны и субъектов предпринимательства, в особенности, 

осуществляющих деятельность в сфере производства. 

В качестве основных принципов в организации такой работы 

определены: обеспечение свободы бизнеса путем устранения необоснованных 

административных барьеров, а также использование эффективных  

и оперативных способов решения насущных вопросов предпринимательства.  

Исходя из этих принципов, был разработан и реализуется План 

первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики  

в условиях внешнего санкционного давления (далее - План), который был 

принят 15 марта 2022 года и постоянно дополняется новыми мерами  

в зависимости от изменения экономической ситуации.  

Основными целями Плана стали обеспечение максимальной свободы 

хозяйственной деятельности внутри страны, поддержание бесперебойной 

работы предприятий и выстраивание новых логистических  

и производственных цепочек, обеспечение предприятий оборотными 

 
2 https://ria.ru/20220508/sanktsii-1787471086.html  
3 https://rapsinews.ru/judicial_analyst/20220629/308071489.html  

https://ria.ru/20220508/sanktsii-1787471086.html
https://rapsinews.ru/judicial_analyst/20220629/308071489.html
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средствами; сохранение занятости. План включает также и меры, 

направленные на снижение издержек производителей и поддержание 

максимального количества предложений отечественной и импортной 

продукции на внутреннем рынке. 

В целях покрытия операционных расходов субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее - субъекты МСП) за счет кредитных ресурсов  

по ставкам ниже ключевой ставки Банка России запущено несколько 

программ, суммарно поддерживающих кредитование в объеме около 1 трлн 

рублей. 

Благодаря указанным мерам удалось сохранить устойчивость 

финансового и валютного рынков, не допустить дестабилизации банковской 

системы и резкого сжатия экономики, что позволило перейти к постепенному 

ослаблению ограничений, реализованных непосредственно после введения 

санкций. 

 Президент России Путин В.В. в ходе проведенного 27 января 2023 года 

совещания по экономическим вопросам отметил: «Правительством приняты 

специальные меры по поддержке целого ряда секторов национальной 

экономики. Например, уже ведется системная, кропотливая работа бизнеса  

и органов власти, чтобы помочь предприятиям, причем не только выйти  

на докризисный уровень, но и обеспечить их долгосрочное, стратегическое 

развитие с опорой на новые технологические и производственные решения»4. 

В целях обеспечения быстрого реагирования на изменяющиеся условия 

в нашем городе 2 марта 2022 года создан Оперативный штаб по реализации 

мер, направленных на обеспечение экономической и социальной стабильности  

в Санкт-Петербурге (далее - Штаб). В состав Штаба вошли руководители 

территориальных федеральных органов, исполнительных органов 

государственной власти Санкт‑Петербурга, представители деловых 

ассоциаций и бизнес-сообщества. Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге также включен в состав и активно 

принимает участие в работе созданного органа. 

В сложившейся непростой социально-экономической ситуации 

выстраивание конструктивного диалога между бизнесом и органами 

государственной власти приобретает особое значение. Степень вовлеченности 

предпринимательского сообщества в процесс принятия регуляторных 

решений, непосредственно влияющих на деловой климат, создание 

оперативной «обратной связи» на предложения предпринимательского 

сообщества, касающихся совершенствования мер поддержки предприятий, 

прямо влияет и на «градус» социальной напряженности в деловой среде.   

   В качестве действенного инструмента выработки конкретных 

практических мер поддержки субъектов экономической деятельности следует 

отметить созданную при Штабе Координационную группу, которая  

на основании мониторинга текущей социально-экономической ситуации 

разрабатывает комплекс мероприятий по нивелированию санкционного 

 
4 http://www.kremlin.ru/events/president/news/70364  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/70364
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давления.  

Значение организации работы в таком ключе особенно проявилось  

в период проведения частичной мобилизации. В ходе проведения 

мобилизационных мероприятий выявилась необходимость дополнительных 

организационных мер, направленных на поддержку субъектов 

предпринимательства, чьи руководители и сотрудники были призваны в ряды 

Вооруженных сил Российской Федерации. 

Предпринимательским сообществом с удовлетворением были 

восприняты конкретные решения Правительства Санкт-Петербурга  

по оказанию им действенной помощи, в частности:  

введение моратория на расторжение договоров аренды 

государственного имущества, начисление по ним пени, а также начисление 

штрафных санкций;  

предоставление отсрочки арендной платы по договорам аренды 

земельных участков, договорам аренды объектов нежилого фонда, платы  

по договорам на размещение нестационарных торговых объектов; 

          издание рекомендаций ресурсоснабжающим организациям города  

по договорам теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, 

электроснабжения, газоснабжения о неприменении мер взыскания 

задолженности по коммунальным платежам, неначислении пени  

за несвоевременное или неполное внесение платы по договорам, 

предоставлении отсрочки погашения задолженности.   

Кроме этого, на базе СПб ГБУ «Центр развития и поддержки 

предпринимательства» организована «горячая линия» по приему жалоб  

и заявлений по предоставлению мер поддержки мобилизованным 

предпринимателям.  

Вместе с этим, с сожалением приходится констатировать,  

что не все инструменты, разрабатываемые на федеральном уровне с целью 

демпфирования негативного воздействия незаконных санкций, в необходимом 

объеме используются в Санкт-Петербурге. В частности, во исполнение 

постановления Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях 

разрешительной деятельности» (далее - Постановление № 353), 

в соответствии с которым субъектам Российской Федерации предоставлено 

право продлить на срок до 7 лет договоры на размещение нестационарных 

торговых объектов (далее - НТО) и договоры аренды земельных участков, 

предоставленные для их размещения (далее - договоры), действие которых 

истекает в период с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2026 года, не было 

использовано в полной мере.  

После дискуссий, длившихся на протяжении полугода, издан Закон 

Санкт-Петербурга от 21 декабря 2022 года № 802-1295, предусматривающий 

продление договоров на срок не более двух лет. При этом данная мера 

поддержки распространяется только на договоры, срок действия которых 

 
5 Закон Санкт-Петербурга от 21.12.2022 № 802-129 «Об установлении сроков и порядка продления договоров 

на размещение нестационарных торговых объектов и договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов» 
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истекает в период с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2023 года,  

что существенно ограничивает круг ее получателей по сравнению  

с установленным в Постановлении № 353.  

Приходится признавать, что по-прежнему сохраняет свою актуальность 

работа по преодолению системных проблем, с которыми продолжают 

сталкиваться предприниматели и которые из года в год не находят 

надлежащего решения, снижая эффективность принимаемых мер поддержки 

в условиях санкций. Основной причиной подобных проблем является 

несовершенство законодательного регулирования правоотношений  

в предпринимательской сфере и возникающая, в связи с этим возможность его 

инвариантного правоприменения государственными органами.  

Эти и другие проблемы были высказаны представителями 

общественных и отраслевых объединений предпринимателей города в ходе 

Публичных слушаний по проблемам предпринимательства  

в Санкт-Петербурге, которые традиционно каждый год проводятся 

Уполномоченным. По результатам дискуссий и обсуждений с участием 

депутатов Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, а также 

руководителей органов исполнительной власти федерального и регионального 

уровня, вырабатываются конкретные предложения по совершенствованию 

нормативного регулирования в сфере предпринимательства и повышению его 

эффективности, которые отражаются в тексте Доклада.  

Подводя итоги 2022 года, стоит отметить, что административные 

барьеры и проблемы, препятствующие ведению предпринимательской 

деятельности в условиях открытой экономической войны, развернутой против 

России должны рассматриваться с точки зрения их воздействия  

на эффективность работы по обеспечению экономической и социальной 

стабильности нашего государства. С этой же позиций должны расцениваться 

выдвигаемые предпринимательским сообществом предложения, нацеленные 

на устранение таких проблем.  

Консолидация усилий всех органов власти и бизнес-объединений  

при формировании и реализации политики в области развития и поддержки 

предпринимательства в значительной мере определяет основу деятельности 

института Уполномоченного с момента его создания. В связи с этим 

обеспечение необходимой эффективности их взаимодействия является одним 

из важнейших организационных условий выполнения задач, стоящих перед 

Уполномоченным. 

Развитие российской экономики невозможно без создания отвечающей 

современным требованиям нормативной правовой базы в необходимой 

степени обеспечивающей условия для ведения предпринимательской 

деятельности, а также защиты прав и интересов бизнеса. В связи с этим,  

а также учитывая отсутствие права законодательной инициативы, 

Уполномоченным развернуто активное взаимодействие с законодательным 

органом города - Законодательным Собранием Санкт-Петербурга  

и депутатами Государственной Думы Федерального Собрания РФ.  

Вошло в практику участие Уполномоченного в заседаниях постоянной 
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комиссии по промышленности, экономике и предпринимательству, а также 

профильной комиссии по инвестициям Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга.  

В 2022 году в адрес депутатов нижней палаты Федерального Собрания  

- парламента Российской Федерации и законодательного (представительного) 

органа государственной власти Санкт-Петербурга направлено более 30 писем, 

в том числе содержащих предложения по совершенствованию регламентации 

отдельных аспектов бизнеса, а также по разрешению конкретных проблем 

субъектов предпринимательства. 

Уполномоченным в рамках реализации процедуры оценки 

регулирующего воздействия на систематической основе организовано 

изучение проектов нормативных правовых актов, затрагивающих законные 

права и интересы предпринимателей, к проведению которого привлекаются 

эксперты от юридического сообщества и бизнеса. По результатам таких 

изучений издано 44 заключения с предложениями об их корректировке. 

Эффективную деятельность Уполномоченного, также обеспечивает 

взаимодействие с общественными организациями, объединяющими 

предпринимателей Санкт-Петербурга, органами государственной власти 

города, которое позволяет выявлять и анализировать актуальные проблемы 

развития предпринимательства, вырабатывать формы и методы, 

направленные на скорейшее восстановление нарушенных прав 

предпринимателей. 

В 2022 году общественные объединения предпринимателей оставались 

ключевым и действенным инструментом поддержки бизнеса. В этой связи 

особое внимание Уполномоченного в истекшем году при осуществлении 

взаимодействия с общественными объединениями предпринимателей 

отводилось работе по консолидации предложений делового сообщества, 

направленных на снижение негативных последствий, вызванных введением 

санкций со стороны недружественных стран, а также обеспечению построения 

эффективных форм взаимоотношений между государственными структурами  

и бизнесом в целях повышения экономической устойчивости и финансовой 

стабильности предприятий города. 

Работа Уполномоченного по созданию необходимого уровня 

взаимодействия бизнеса и власти в 2023 году будет продолжена.  

При подготовке Доклада использовались сведения, содержащиеся  

в следующих источниках:  

индивидуальные и коллективные обращения и жалобы 

предпринимателей; 

заявления и сообщения, изложенные предпринимателями в ходе 

личного приема Уполномоченным; 

информационные материалы, полученные Уполномоченным от органов 

государственной власти Санкт-Петербурга, территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти в Санкт-Петербурге, 

общественных организаций; 

материалы конференций, семинаров, Публичных слушаний  
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по проблемам предпринимательства, деловых встреч и «круглых столов», 

проведенных Уполномоченным или с его участием;  

результаты исследования «Оценка условий осуществления 

предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге в 2022 году»  

и социологического опроса предпринимателей города, проведенного в рамках 

указанного исследования6; 

публикации в средствах массовой информации, а также  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Доклад направляется Губернатору Санкт-Петербурга  

и в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга не позднее 31 марта года7, 

следующего за отчетным, а также публикуется в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте 

Уполномоченного и официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга.  

Доклад заслушивается на заседаниях Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга. Итогом проведения 

данных мероприятий является издание поручений и указаний 

исполнительным органам государственной власти в целях устранения 

проблем, послуживших основанием для направления жалоб в адрес 

Уполномоченного и препятствующих развитию предпринимательства  

в городе. 

 Законом об Уполномоченном предусмотрено направление 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей информации о результатах деятельности 

Уполномоченного с оценкой условий осуществления предпринимательской 

деятельности в Санкт-Петербурге и предложениями по совершенствованию 

правового положения предпринимателей8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус» 
7 В соответствии с пунктом 2 статьи 9 Закона Санкт-Петербурга от 11.12.2013 № 694–122  

«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге и о внесении изменений в Закон 

Санкт-Петербурга «О Реестре государственных должностей Санкт-Петербурга и Реестре должностей 

государственной гражданской службы Санкт-Петербурга» 
8  В соответствии с пунктом 4 статьи 6 Закона Санкт-Петербурга от 11.12.2013 № 694-122 

«Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге и о внесении изменений в Закон 

Санкт-Петербурга «О Реестре государственных должностей Санкт-Петербурга и Реестре должностей 

государственной гражданской службы Санкт-Петербурга» 
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1. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ В 2022 ГОДУ 

 

1.1. Состояние предпринимательской среды и инвестиционный  

климат Санкт-Петербурга.  

 

В начале 2022 года в российской экономике сохранялись позитивные 

тенденции второй половины 2021 года, как в производственном,  

так и в потребительском сегментах. Прирост внутреннего валового продукта 

(далее - ВВП) страны по итогам 1 квартала 2022 года составил 3,5%.  

Вместе с тем введенные санкционные ограничения, инициированные 

странами Запада в качестве реакции на решение России в конце февраля 2022 

года о проведении специальной военной операции по защите населения 

Донбасса, кардинально изменили состояние функционирования российской 

экономики. Бизнесу пришлось в экстренном порядке адаптировать свою 

работу к условиям повышенных рисков и угроз, связанных с усилением 

волатильности валютного курса, снижением цен на финансовые активы, 

расширением дефицита ликвидности банковского сектора. Одновременно 

ажиотажный спрос населения на ряд продовольственных  

и непродовольственных товаров в совокупности с ослаблением рубля привели 

к ускорению инфляции. 

Благодаря принятому и реализованному Правительством Российской 

Федерации плану первоочередных действий по обеспечению развития 

российской экономики в условиях внешнего санкционного давления удалось 

сохранить равновесие на финансовом и валютном рынках, не допустить 

дестабилизации банковской системы и резкого сжатия экономики, что 

позволило перейти к постепенному ослаблению ограничений, реализованных 

непосредственно после введения санкций. 

В результате экономика страны продемонстрировала устойчивость  

- сокращение ВВП во 2 квартале 2022 года (- 4,1%) оказалось меньше 

прогнозируемого весной прошлого года. По оценке Министерства 

экономического развития РФ, нижняя точка экономического спада (к уровню 

2021 года с исключением сезонного фактора) пройдена в 4 квартале 2022 года, 

снижение ВВП по итогам 2022 года оценивается на уровне - 2,9%9. 

Данные по инвестициям в основной капитал за 2 квартал 2022 года 

оказались значительно выше ожиданий - инвестиции в основной капитал  

по полному кругу организаций во 2 квартале 2022 года выросли на 4,1%  

в реальном выражении. Несмотря на снижение инвестиционной активности  

во 2 полугодии 2022 года, по оценке Министерства экономического развития 

 
9 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 

и 2025 годов. // Минэкономразвития России, 28 сентября 2022 года  

https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razviti

ya_rf_2023-2025.pdf 

https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf
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РФ, спад инвестиций в основной капитал по итогам года ожидается 

умеренным и будет составлять 2,0%10.  

Санкт-Петербург, являясь одним из крупнейших экономических, 

промышленных, научных и культурных центров России, экономическим 

центром Северо-Западного региона, также показал свою устойчивость  

к внешним факторам.  

По итогам января-декабря 2022 года большинство ключевых 

показателей социально-экономического развития города, среди которых: 

оборот организаций, объем промышленного производства, объем работ  

в сфере строительства, оборот розничной торговли пищевыми продуктами  

и общественного питания, показали положительную динамику.  

Данные Управления Федеральной службы государственной статистики  

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области (далее - Петростат) 

подтверждают, что все ключевые отрасли экономики смогли успешно 

адаптироваться к изменившимся условиям. Темп устойчивого повышения 

уровня цен на товары и услуги (инфляция) в Санкт-Петербурге  

в декабре 2022 года составил 11,5% к декабрю 2021 года (по Российской 

Федерации -11,9%)11. 

Говоря о социально-экономическом развитии Санкт-Петербурга 

необходимо подчеркнуть, что город входит в число ведущих субъектов 

Российской Федерации, занимая четвертое место по численности населения 

(после Москвы, Московской области и Краснодарского края), третье место  

по объему валового регионального продукта (после Москвы, Тюменской 

области), третье место по объему продукции обрабатывающих производств. 

В рейтинге субъектов РФ по качеству жизни за 2022 год  

Санкт-Петербург занял второе место, в 2021 году город занимал лишь 

четвертую строчку. При расчете рейтинга качества жизни российских 

регионов, формируемого АНО «Агентство стратегических инициатив  

по продвижению новых проектов» (далее - Рейтинг, АСИ) проводился анализ 

67 показателей, которые объединены в 11 групп, характеризующих основные 

аспекты качества жизни в регионах12. Лучшие результаты наш город получил 

по направлениям «Работа и свое дело» и «Потребление и досуг» 13.  

 
10 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов. // Минэкономразвития России, 28 сентября 2022 года  

https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razviti

ya_rf_2023-2025.pdf  
11 https://www.gov.spb.ru/gov/admin/moskalenko-vn/news/254851/  
12 В перечень показателей входят: уровень доходов населения, занятость населения и рынок труда, жилищные 

условия населения, безопасность проживания, демографическая ситуация, экологические и климатические 

условия, здоровье населения и уровень образования, обеспеченность объектами социальной инфраструктуры, 

уровень экономического развития, уровень развития малого бизнеса, освоенность территории и развитие 

транспортной инфраструктуры. 
13 https://asi.ru/government_officials/quality-of-life-ranking/  

https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/ea2fd3ce38f2e28d51c312acf2be0917/prognoz_socialno_ekonom_razvitiya_rf_2023-2025.pdf
https://www.gov.spb.ru/gov/admin/moskalenko-vn/news/254851/
https://asi.ru/government_officials/quality-of-life-ranking/
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Обладая всеми необходимыми стратегическими ресурсами  

для привлечения инвестиций, в Национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации, 

формируемом АСИ, в 2021 году Санкт-Петербург занял лишь 8-е место,  

в  2022 году городу удалось улучшить свою позицию, поднявшись на две 

позиции и заняв 6-е место в Рейтинге, встав на одну строчку  

с Ханты-Мансийским автономным округом - Югра. 

 
Рисунок 1. - Позиции Санкт-Петербурга в Национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации в 2014-2022 годах 

 

 
 

В истекшем году Санкт-Петербург сохранил пятое место среди регионов 

России по объему инвестиций в основной капитал в период  

с января по сентябрь 2022 года, однако, по индексу физического объема  

в сопоставимых ценах продемонстрировал снижение по сравнению  

с аналогичным периодом 2021 года14. 

Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное 

общество) подтвердило кредитный рейтинг Санкт-Петербурга на уровне  

ААА (RU) со «стабильным» прогнозом по национальной рейтинговой шкале 

и рейтинг государственных облигаций города на уровне ААА (RU). Такой 

рейтинг обусловлен высоким уровнем развития экономики, сбалансированной 

структурой бюджета, а также низкой долговой нагрузкой и высоким уровнем 

ликвидности бюджета15. 

Основной показатель, характеризующий состояние экономики города,  

- валовой региональный продукт в течение последних лет демонстрировал 

положительную динамику развития, что характеризует экономику  

Санкт-Петербурга как устойчивую к внешним воздействиям, в том числе,  

за счет ее диверсифицированной структуры.  

Так, по данным Петростата, ВРП города в 2021 году увеличился  

на 4 107,9 млрд рублей по сравнению с 2020 годом и составил 9 440,4 млрд 

рублей. Индекс физического объема ВРП составил 120,0% (индекс 

физического объема ВВП РФ - 105,6%)16.  
 

14 Аналитическая справка «Инвестиционная деятельность в Санкт-Петербурге в январе – сентябре 2022 года» 

подготовленная Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр», 

2022 год 
15 https://www.acra-ratings.ru/press-releases/1851/  
16 https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts  

20

26
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https://www.acra-ratings.ru/press-releases/1851/
https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts
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Рисунок 2. - Динамика валового регионального продукта Санкт-Петербурга  

в 2016-2021 годах17   

 
В 2021 году в отраслевой структуре ВРП доля оптовой и розничной 

торговли увеличилась на 24,8% и составила 39,7% (в 2020 году  

- 14,9%). Также значительный вклад в рост ВРП обеспечили: деятельность  

по операциям с недвижимым имуществом (доля в ВРП - 14,4%), 

промышленность (доля в ВРП - 12,7%)18.  

Согласно прогнозу социально-экономического развития  

Санкт-Петербурга на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 

в структуре ВРП не предвидится существенных изменений, при этом 

ожидается ускоренное наращивание доли высокотехнологичных  

и наукоемких отраслей экономики, в том числе с учетом принимаемых мер 

государственной поддержки. Прогнозируется, что различия между 

вариантами по индексу физического объема ВРП будут зависеть от степени 

интенсивности развития данных отраслей. Также в прогнозном периоде  

на прирост ВРП окажет влияние развитие деятельности по операциям  

с недвижимым имуществом и сферы услуг и торговли, которые, в свою 

очередь, зависят от темпов роста среднегодовой численности населения 

(розничная торговля, общественное питание, социальное обеспечение, 

предоставление государственных услуг и т.д.) 19.   
 
 
 
 
 
 

 
17 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные Росстата   
18 https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts  
19 https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2022/09/08/Прогноз_СЭР_2023-2025.pdf      
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Рисунок 3. - Структура ВРП Санкт-Петербурга по видам экономической 

деятельности в 2021 году20   

 

 
 

 

Рисунок 4. - ВРП на душу населения по Санкт-Петербургу в 2016-2021 годах,  

тыс. рублей21  

 
 

ВРП в расчете на душу населения в 2021 году составил 1754,4 тыс. 

рублей, в 2020 году он составлял 989,1 тыс. рублей. 

Ключевое значение для экономики имеет промышленность: 

промышленное производство является системообразующим сектором 

экономики Санкт-Петербурга, тенденции развития данной отрасли  

в долгосрочной перспективе определяют будущее благополучие развития 

экономики города. На его долю в 2020 году приходилось 17,1% ВРП,  

на промышленных предприятиях по итогу 2021 года занято 386,8 тысяч 

человек или 17,3% всех работников организаций Санкт-Петербурга.  
 

20 По данным территориального Управления Федеральной службы государственной статистики по городу  

Санкт-Петербургу и Ленинградской области (далее - Петростат) 
21 https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts  
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Промышленность Санкт-Петербурга в 2021 году вернулась к объемам 

производства, предшествовавшим кризису, вызванному распространением 

COVID-19, и превысила их. Восстановление объемов производства 

происходило на фоне ослабления противоэпидемических мер, роста 

внутреннего и внешнего спроса, восстановления логистических цепочек. 

Свидетельством преодоления кризисных явлений в экономике стали рост 

объемов банковского кредитования промышленных предприятий, сокращение 

по сравнению с началом года уровня просроченной задолженности, 

повышение инвестиционной активности. Тревожной тенденцией остается 

продолжающийся рост износа основных фондов крупных и средних 

коммерческих организаций обрабатывающего комплекса Санкт-Петербурга.     

Нарушение производственных и логистических цепочек, нисходящий 

импульс деловой и инвестиционной активности, технологическая изоляция 

России, последовавшие за введением антироссийских санкций, наряду  

с ухудшением прогноза мировой экономики, скорее всего спровоцируют более 

значительное падение показателей экономики Российской Федерации  

в 2022 году, чем во время локдауна в 2020 году. 

В 2021 году оборот промышленных предприятий города составил  

5 096,7 млрд рублей или 23,8% от общего оборота организаций  

Санкт-Петербурга, индекс промышленного производства составил 107,5%,  

в том числе в обрабатывающих производствах - 106,4%. Доля малых 

предприятий в общем обороте обрабатывающих производств  

Санкт-Петербурга составила в 2021 году 9,7%22. 

По итогам 2022 года индекс промышленного производства  

(далее - ИПП) в Санкт-Петербурге составил 103,9%, превысив 

среднероссийский показатель на 4,5 процентных пункта (по Российской 

Федерации - 99,4%).  

В обрабатывающих производствах, на долю которых по итогам 

прошлого года пришлось 90,7% общего объема промышленного производства 

в Санкт-Петербурге, ИПП в январе-декабре 2022 года составил 105,1%  

к январю-декабрю 2021 года23.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
22 Аналитическая справка «Основные показатели развития промышленности в 2021 году», подготовленная 

Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр», 2022 год 
23 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус» 
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Рисунок 5. - Индекс промышленного производства Санкт-Петербурга и Российской 

Федерации в 2015-2022 годах24  

 

 
Традиционно отмечается рост в производстве лекарственных средств  

и материалов, применяемых в медицинских целях (ИПП - 117,3%). 

В машиностроении вырос объем выпуска продукции: в производстве 

прочих транспортных средств и оборудования (ИПП - 116,0%). В других 

отраслях машиностроительного комплекса отмечается незначительное 

снижение значений показателей производства относительно уровня прошлого 

года. 

Среди основных видов машиностроительной продукции увеличился 

выпуск: арматуры для трубопроводов, сосудов, котлов, цистерн, баков  

и аналогичных емкостей - на 44,1%, специализированных электрических 

машин и аппаратуры - на 30,5%, инструментов и приборов прочих  

для измерения, контроля и испытаний - на 12,6%, комплектов электрической 

аппаратуры коммутации или защиты - на 4,6%. 

По итогам 2022 года ИПП в производстве пищевых продуктов составил 

123,1%. Увеличилось производство кисломолочных продуктов (на 15,2%), 

молока (на 8,4%), муки (на 6,9%), кондитерских изделий (на 3,6%), сыра  

и творога (на 1,3%). 

Также положительная динамика достигнута в других отраслях 

обрабатывающего комплекса: в производстве одежды (ИПП - рост в 2,4 раза), 

в производстве текстильных изделий (ИПП - 142,1%), в производстве мебели 

(ИПП - 135,2%), в производстве кожи и изделий из кожи (ИПП - 134,9%),  

в производстве резиновых и пластмассовых изделий (ИПП - 124,8%),  

в производстве пищевых продуктов (ИПП - 123,1%), в производстве прочей 

неметаллической минеральной продукции (ИПП - 116,5%),  

в металлургическом производстве (ИПП - 115,9%)25. 

 

 

 
24 По данным Петростата 

https://www.gov.spb.ru/press/governor/254610/,  https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/11_01-02-2023.html  
25 https://cipit.gov.spb.ru/promishlennost_i_apk/itogi-razvitiya-prom/  
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В структуре отгруженных товаров обрабатывающих производств 

положительная динамика отгрузки товаров собственного производства 

отмечается почти по всем видам деятельности, наиболее значительный рост 

в производстве резиновых и пластмассовых изделий (на 49,2%, до 116,8 млрд 

рублей), текстильных изделий (на 44,8%, до 27,1 млрд рублей), прочей 

неметаллической минеральной продукции (на 39,7%, до 88,4 млрд рублей), 

химических веществ и химических продуктов (на 35,1%, до 116,8 млрд 

рублей), мебели (33,6%, до 21,7 млрд рублей), одежды (на 29,7%,  

до 17,9 млрд рублей), прочих готовых изделий (на 23,5%), бумаги и бумажных 

изделий (на 22,8%, до 34,3 млрд рублей), пищевых продуктов (на 16,2%,  

до 20,6 млрд рублей). 

Объемы отгрузки товаров собственного производства сократились  

в полиграфической отрасли (на 1,7%, до 32,2 млрд рублей), в производстве 

электрического оборудования (на 7,2%, до 80,2 млрд рублей)  

и автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (на 75,4%,  

до 131,4 млрд рублей). 

В структуре отгруженных товаров обрабатывающих производств  

в 2022 году (без учета кокса и нефтепродуктов) 40,7% занимает продукция 

машиностроения (производство транспортных средств, машин и различных 

видов оборудования), 19,7 - пищевые продукты, напитки и табак,  

11,6% - продукция металлургии и готовые металлические изделия,  

10,3% - химические продукты, резиновые и пластмассовые изделия. 

Лекарственные средства и материалы, применяемые в медицинских целях, 

составляют 4,1%26. 

В 2022 году петербургскими промышленными предприятиями 

отгружено продукции на общую сумму 4 163,2 млрд рублей, в том числе  

3 797,5 млрд рублей - предприятиями обрабатывающих производств  

(на 21,6% превышает показатель 2021 года (в текущих ценах) 27. 

Рост объемов отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг в обрабатывающих производствах во многом 

обусловлен увеличением объемов отгрузки нефтепродуктов 

зарегистрированными в Санкт-Петербурге компаниями, производственные 

структуры которых ведут деятельность в других регионах Российской 

Федерации28.  
 

 

 

 

 

 

 
26,27  Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус» 

https://cipit.gov.spb.ru/promishlennost_i_apk/itogi-razvitiya-prom 
28  Динамика промышленного производства в Санкт-Петербурге в январе-октябре 2022 года, материалы, 

подготовленные Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр», 

2022 год, «Интегрированная система информационно-аналитического обеспечения деятельности 

исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга» 

https://cipit.gov.spb.ru/promishlennost_i_apk/itogi-razvitiya-prom/
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Рисунок 6. - ИПП и динамика объема отгруженной продукции в обрабатывающих 

производствах Санкт-Петербурга в январе-декабре 2022 года, в %29  
  

 
 

 
29Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус» 

 https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2023/02/17/СПРАВКА_ЧП_январь-декабрь_2022.pdf  
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https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2023/02/17/СПРАВКА_ЧП_январь-декабрь_2022.pdf
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Среднесписочная численность работников промышленных 

предприятий, по данным оперативной статистической отчетности  

за январь-ноябрь 2022 года, составила 389,6 тыс. человек  

(107,3% к соответствующему периоду 2021 года), среднемесячная заработная 

плата работников в промышленном секторе составила 83,7 тыс. рублей 

(112,4% к январю-ноябрю 2021 года) 30. 

 
Рисунок 7. - Структура численности работающих в обрабатывающих производствах 

Санкт-Петербурга в январе-ноябре 2022 года31  

 
Результаты анализа структуры численности работников  

в обрабатывающих производствах Санкт-Петербурга позволяют сделать 

вывод, что наибольшее их количество занято в: 

производстве компьютеров, электронных и оптических изделий (12,6%); 

производстве готовых металлических изделий, кроме машин  

и оборудования (11,7%); 

производстве прочих транспортных средств и оборудования (11,6%); 

производстве машин и оборудования, не включенных в другие 

группировки (10,5%); 

производстве пищевых продуктов (7,2%); 

ремонте и монтаже машин и оборудования (5,7%); 

производстве электрического оборудования (5,5%). 
 

30 https://cipit.gov.spb.ru/promishlennost_i_apk/itogi-razvitiya-prom/  
31 https://petrostat.gks.ru/folder/27832    
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Вклад промышленного комплекса в формирование налоговых 

доходов бюджетов всех уровней по сравнению с другими секторами 

экономики города является наибольшим - 44,9% (по данным Управления 

Федеральной налоговой службы по Санкт‑Петербургу за январь-октябрь  

2022 года).  

Доля налогов и сборов от промышленности в общем объеме налоговых 

поступлений в консолидированный бюджет Санкт-Петербурга  

в январе-октябре 2022 года составила 14,0%32.  
 

Рисунок 8. - Доля налоговых платежей и сборов от промышленности в общем объеме 

поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации  

и Санкт-Петербурга в 2018-2022 годах  

 
 

Таким образом, можно сделать вывод, что в промышленном комплексе 

Санкт-Петербурга представлены практически все производственные виды 

деятельности. Несмотря на введение западными государствами  

в отношении нашей страны санкционных ограничений в ответ на решение 

Российской Федерации о проведении специальной военной операции 

промышленность Санкт-Петербурга показывает устойчивый рост. Благодаря 

технологическому перевооружению и переходу на отечественные 

комплектующие открылось несколько новых производств 

и производственных линий. Уход иностранных поставщиков способствовал 

увеличению выпуска одежды, текстиля, товаров для дома на петербургских 

предприятиях33.  

 
32 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус»   
33 https://www.gov.spb.ru/press/governor/254610/  
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Состояние промышленного комплекса города оказывает 

непосредственное влияние на развитие других секторов экономики: 

транспорта, строительства, связи, торговли и в значительной степени 

определяет реальные возможности решения основных  

социально-экономических задач. Промышленный комплекс  

Санкт-Петербурга вносит огромный вклад в обеспечение военной, 

энергетической и продовольственной безопасности всего государства.  

Учитывая роль данного сектора экономики в процессе социально-

экономического развития Санкт-Петербурга, видится необходимым 

обеспечение стратегической конкурентоспособности и устойчивого развития 

промышленности в среднесрочной и долгосрочной перспективах. 

Представляется, что консолидированные действия государственных органов, 

предпринимательского, научного и экспертного сообществ города будут 

способствовать скорейшим восстановительным процессам в его экономике,  

а также более полному раскрытию технологического потенциала, которым 

располагает Санкт-Петербург. 

Анализируя динамику основных показателей, характеризующих 

экономическую ситуацию в Санкт-Петербурге, следует отметить, что  

в январе-сентябре 2022 года объем инвестиций в основной капитал  

в Санкт-Петербурге составил 546,7 млрд рублей за счет всех источников 

финансирования34. Индекс физического объема (далее - ИФО), отражающий 

изменение инвестиций к аналогичному периоду предыдущего года  

в постоянных ценах, составил 92,0%, снижение на 39,5 млрд рублей  

по отношению к аналогичному периоду 2021 года.  

Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий 

в отчетном периоде превысил 405,5 млрд рублей и составил 74,2% от суммы 

инвестиций по всем источникам (доля крупных и средних предприятий  

в общем объеме инвестиций в основной капитал традиционно составляет 

около 60-75%). ИФО по этому показателю составил 94,0%35. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
34 По данным Петростата, январь-сентябрь 2022 года 
35 Аналитическая справка «Инвестиционная деятельность в Санкт-Петербурге в январе – сентябре 2022 года», 

подготовленная Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр» 
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Рисунок 9. - Динамика инвестиций в основной капитал по полному кругу 

предприятий Санкт-Петербурга в текущих ценах, млрд рублей, % 36   

 
Очевидно, что на снижение объема инвестиций оказали влияние 

геополитические изменения, обусловленные санкционными ограничениями, 

введенными в отношении Российской Федерации со стороны стран 

Европейского союза, США и иных недружественных государств. Вместе с тем 

необходимо отметить, что в январе - сентябре 2019 года падение данного 

показателя было еще ниже (ИФО по полному кругу составлял 78,2%, ИФО  

по крупным и средним предприятиям - 78,8%).  

Структура инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов 

малого предпринимательства) по видам экономической деятельности среди 

лидирующих по объемам инвестиций отраслей не претерпела значительных 

изменений по сравнению с аналогичными периодами прошлых лет.  

В январе-сентябре 2022 года преобладали вложения в промышленность  

- 45,8 млрд рублей (11,3%), профессиональную, научную и техническую 

деятельность - 37,9 млрд рублей (9,3%), транспортировку и хранение  

- 72,7 млрд руб. (17,9%), а также в деятельность по операциям  

с недвижимым имуществом - 62 млрд рублей (15,3%). 

 

 

 

 

 
36 Аналитическая справка «Инвестиционная деятельность в Санкт-Петербурге в январе – сентябре 2022 года», 

подготовленная Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр»  
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Таблица 1. - Инвестиции в основной капитал в Санкт-Петербурге по видам 

экономической деятельности в 2019-2022 годах (без субъектов малого 

предпринимательства)37  

 

 

 

2020 (9 мес.) 2021 (9 мес.) 2022 (9 мес.) 

млн руб. 
% к 

итогу 

млн 

руб. 

% к 

итогу 
млн руб. 

в % к 

2021 

% к 

итогу 

Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство 
15 0,0 67 0,0 н/д 124,5 0,0 

Добыча полезных ископаемых 192 0,1 2476 0,7 1901 1,5 р. 0,5 

Обрабатывающие производства 39 846 13,3 68876 18,9 45879 55,2 11,3 

Обеспечение электрической энергией, 

газом и паром; кондиционирование 

воздуха 

26 170 8,7 33 974 9,3 35242 90,5 8,7 

Водоснабжение, водоотведение, 

организация сбора и утилизации 

отходов, деятельность по ликвидации 

загрязнений 

5 600 1,9 5 232 1,4 6105 99,7 1,5 

Строительство 6 558 2,2 13 011 3,6 19643 129 4,8 

Торговля оптовая и розничная, ремонт 

автотранспортных средств и 

мотоциклов 

23 678 7,9 30 705 8,4 31026 82,2 7,7 

Транспортировка и хранение 64 063 21,3 53 674 14,7 72785 110,6 17,9 

Деятельность гостиниц и предприятий 

общественного питания 
1 255 0,4 1815 0,5 2158 76,4 0,5 

Деятельность в области информации и 

связи 
20 434 6,8 27 587 7,6 26246 84,4 6,5 

Деятельность финансовая и страховая 18 218 6,1 14 887 4,1 5007 102,2 1,2 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 
45 529 15,2 45 981 12,6 62016 88,6 15,3 

Деятельность профессиональная, 

научная и техническая 
11 531 3,8 15 178 4,2 37870 2,0 р. 9,3 

Деятельность административная и 

сопутствующие дополнительные 

услуги 

4 127 1,4 7 254 2,0 8233 68,4 2,0 

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасности, 

социальное обеспечение 

4 617 1,5 7989 2,2 5333 147,0 1,3 

Образование 11 719 3,9 15 286 4,2 26289 142,3 6,5 

Деятельность в области 

здравоохранения и социальных услуг 
12 546 4,2 13 358 3,7 12953 76,0 3,2 

Деятельность в области культуры, 

спорта, организации досуга и 

развлечений 

4 066 1,4 6566 1,8 5821 99,3 1,4 

Предоставление прочих видов услуг 333 0,1 923 0,3 764 1,5 р. 0,2 

 

Снижение объема инвестиций в основной капитал в обрабатывающих 

производствах произошло во многом из-за падения объема инвестиций  

в производство «автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов»  

(ИФО - 11,1%) и «напитков» (ИФО - 42,0%). До 2022 года автомобильный 

кластер в Санкт Петербурге активно рос за счет инвестиций автокомпаний 

«Hyundai», «Toyota», «Nissan», осуществлявших инвестиции в основной 

 
37 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные Петростата,  

https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2023/02/17/СПРАВКА_ЧП_январь-декабрь_2022.pdf  

https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2023/02/17/СПРАВКА_ЧП_январь-декабрь_2022.pdf
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капитал в рамках специальных инвестиционных контрактов. В соответствии  

с данными Петростата за январь - март 2022 года, выпуск легковых 

автомобилей достиг 62,8 тыс. штук, по данным статистического ведомства,   

за январь - декабрь 2021 года - 368,2 тыс. штук. Аналогичная ситуация  

прослеживается и на производственных площадках иностранных инвесторов  

(«Coca-Cola», «Pepsi», «Carlsberg» и др.), где объем инвестиций в основной 

капитал также снизился. Вместе с тем, производство пива в январе - сентябре 

2022 года в городе осуществлялось примерно в тех же объемах, как  

за аналогичный период предыдущего года, выпуск безалкогольных напитков 

в период с января по сентябрь 2022 года составил 77,8% от аналогичного 

периода прошлого года.  

Наибольший прирост инвестиций в основной капитал отмечен  

в производство «лекарственных средств и материалов, применяемых  

в медицинских целях» (ИФО - 119,8%) и «машин и оборудования,  

не включенных в прочие группировки» (ИФО - 111,4%). Инвестиции  

в фармацевтическую отрасль осуществлялись посредством инструментов 

специальных инвестиционных контрактов («Биокад», «Активный 

компонент», «Герофарм»), а также механизма стимулирования двух особых 

экономических зон («Нойдорф», «Новоорловская»). Рост объема инвестиций  

в производство «машин и оборудования, не включенных в прочие 

группировки», который объединяет изготовление сельскохозяйственной, 

строительной техники, энергетического оборудования, оборудования для 

нефте- и газодобычи может быть обусловлен реализуемыми программами 

импортозамещения и создания отечественных аналогов, которые прежде 

поставлялись из «недружественных стран» 38. 

Таблица 2. - Структура инвестиций в основной капитал  

в Санкт-Петербурге по источникам финансирования в 2017-2022 годах, млрд рублей39 

Источники финансирования 2017 2018 2019  2020 2021 
2022 

(9 мес.) 
Всего 477,2 553,6 471,4 522,1 631,1 405,5  

Собственные средства 274,1 338,8 284,0 303,2 395,4 255,6  

Привлеченные средства 203,1 214,9 187,4 218,9 235,7 149,9  

Бюджетные средства 103,6 99,0 73,9 94,9 102,6 75,3  

Заемные средства других организаций 3,5 5,0 8,8 10,4 16,0 11,7  

Инвестиции из-за рубежа 2,5 2,3 5,4 3,7 1,1 0,2  

Кредиты банков 28,2 40,7 29,0 43,8 45,9 42,1  

Прочие 26,4 30,2 24,4 20,0 29,5 19,4  

Средства государственных 

внебюджетных фондов 
0,5 0,3 0,3 2,4 1,0 1,3  

Средства, полученные от долевого 

участия на строительство 

(организаций и населения) 

38,5 37,3 45,5 43,7 39,6 405,5  

 

 
38 Аналитическая справка «Инвестиционная деятельность в Санкт-Петербурге в январе – сентябре 2022 года», 

подготовленная Санкт-Петербургским ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр» 
39 https://petrostat.gks.ru/storage/mediabank/D1222_00_D1222_01_merged.pdf  

https://petrostat.gks.ru/storage/mediabank/D1222_00_D1222_01_merged.pdf
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В структуре инвестиций по источникам финансирования сохраняется 

тенденция преобладания использования собственных средств против 

привлеченных. По данным за январь - сентябрь 2022 года доля собственных 

средств инвесторов составила 63,0%, доля привлеченных средств - 37,0%,  

в том числе доля бюджетных средств - 18,6%, доля банковских кредитов  

- 10,4%, доля средств государственных внебюджетных фондов - 4,8%. 
 

Рисунок 10. - Распределение инвестиций в основной капитал крупных и средних 

организаций по источникам финансирования в январе-сентябре 2021 - 2022 годах40  

 

 
По итогам 2022 года ожидается, что доля собственных средств составит 

65,0%, привлеченные средства составят 35,0%, в том числе 21,4% будет 

приходиться на бюджетные средства41. 

При оценке тенденций развития предпринимательства города особого 

внимания заслуживают результаты анализа состояния малого и среднего 

бизнеса в Санкт-Петербурге. Данный сектор предпринимательства играет 

существенную роль в развитии любой территории, обеспечивая необходимую 

диверсификацию экономики, наполняя потребительский рынок товарами  

и услугами, гарантируя занятость.  

По результатам анализа данных Федеральной службы государственной 

статистики, Санкт-Петербург на протяжении ряда лет занимает лидирующие 

позиции по уровню развития малого и среднего предпринимательства.  

По данным в Едином реестре субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее - Единый реестр субъектов МСП, Единый 

реестр), на 10 января 2023 года в Санкт-Петербурге действовало 357,6 тыс. 

субъектов малого и среднего предпринимательства, из них 49,0% являются 

юридическими лицами, 51,0% - индивидуальными предпринимателями.  

При этом из общего числа субъектов МСП 95,2% относятся к категории 

микропредприятий, 4,4% - к категории малых предприятий, 0,4% являются 

средними предприятиями. 
 

40 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные Петростата  
41 https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2022/09/08/Прогноз_СЭР_2023-2025.pdf    
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https://cedipt.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2022/09/08/Прогноз_СЭР_2023-2025.pdf
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За период с 10 января 2022 года по 10 января 2023 года количество 

субъектов МСП в Санкт-Петербурге, сведения о которых содержатся  

в Едином реестре, увеличилось на 1,1%, в целом по Российской Федерации 

рост составил 2,1%. 

Является примечательным, что количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства - юридических лиц сократилось на 5 968 единиц (3,3%) 

(микропредприятий - на 3,7%, при этом количество малых предприятий  

- увеличилось на 0,4%, средних предприятий - на 1,1%), тогда как количество 

субъектов МСП - индивидуальных предпринимателей, напротив, выросло  

на  9 414 единиц (5,4%) (микропредприятий - на 5,4%, малых предприятий  

- на 23,4%, средних предприятий - на 14,3%). 
 

Рисунок 11. - Структура субъектов малого и среднего предпринимательства  

Санкт-Петербурга в 2022 году  

 

 
 

Таблица 3. - Сведения о численности субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Санкт-Петербурге, которые содержатся в Едином реестре 

субъектов МСП, единиц42 

 

Дата Всего 
Юридические лица 

Индивидуальные 

предприниматели 

микро малое среднее микро малое среднее 
01.08.2016 316 483 199 135 19 817 1 669 95 290 564 8 

10.10.2016 329 767 208 186 19 680 1 630 99 701 562 8 

10.01.2017 348 365 220 776 19 325 1 610 106 095 551 8 

10.04.2017 357 022 226 213 19 227 1 564 109 466 544 8 

10.07.2017 370 024 234 745 18 996 1 544 114 193 538 8 

10.10.2017 342 285 210 125 19 162 1 550 110 931 513 4 

10.01.2018 359 672 218 887 19 044 1 558 119 633 542 8 

10.04.2018 370 605 226 149 18 731 1 511 123 665 540 9 

 
42 Единый реестр субъектов МСП (ФНС России) 

Микропредприятия
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Дата Всего 
Юридические лица 

Индивидуальные 

предприниматели 

микро малое среднее микро малое среднее 
10.07.2018 383 312 233 048 18 457 1 500 129 762 536 9 

10.10.2018 357 646 208 671 17 554 1 431 129 408 575 7 

10.01.2019 369 354 215 590 17 300 1 409 134 489 559 7 

10.04.2019 380 390 220 722 17 137 1 403 140 576 545 7 

10.07.2019 387 244 221 976 16 683 1 371 146 659 548 7 

10.10.2019 352 193 191 531 15 687 1 269 143 073 626 7 

10.01.2020 359 777 194 837 15 524 1 249 147 531 628 8 

10.04.2020 364 475 196 048 15 277 1 237 151 270 635 8 

10.07.2020 373 013 197 488 15 138 1 247 158 506 626 8 

10.10.2020 338 389 174 087 15 144 1 354 147 053 744 7 

10.01.2021 342 926 171 052 14 954 1 343 154 828 742 7 

10.04.2021 348 180 172 258 14 784 1 336 159 063 733 6 

10.07.2021 336 065 160 627 14 999 1 381 158 212 839 7 

10.10.2021 344 632 162 212 14 837 1 375 165 378 823 7 

10.01.2022 354 201 165 074 14 693 1 376 172 239 812 7 

10.04.2022 360 697 166 494 14 597 1 370 177 424 805 7 

10.07.2022 338 172 152 088 14 868 1 380 168 808 1 021 7 

10.10.2022 352 365 156 560 14 862 1 399 178 517 1 019 8 

10.01.2023 357 647 159 027 14 757 1 391 181 462 1002 8 

 

Среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего 

предпринимательства Санкт-Петербурга, включенных в Единый реестр 

субъектов МСП, на 10 января 2023 года составила 1 050,7 тыс. человек,  

что на 3,9% больше, чем годом ранее (в целом по Российской Федерации 

прирост   составил 3,6%). Среднесписочная численность занятых у субъектов 

МСП, являющихся: 

 юридическими лицами - выросла на 3,2% (у микропредприятий  

- на 3,0%, у малых предприятий - на 2,8%, у средних предприятий - на 5,4%); 

индивидуальными предпринимателями - выросла на 11,9%  

(у микропредприятий - на 16,2%, у малых предприятий - на 2,6%, средних 

предприятий - сократилось на 23,3%). 
 

Таблица 4. - Сведения о среднесписочной численности работников субъектов малого 

и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге, которые содержатся  

в Едином реестре субъектов МСП, человек43 

 

Дата Всего 
Юридические лица 

Индивидуальные 

предприниматели 

микро малое среднее микро малое среднее 
10.01.2017 1 006 993 417 879 428 973 115 122 28 287 16 347 385 

10.04.2017 1 000 861 415 167 426 289 115 016 27 929 16 075 385 

10.07.2017 996 070 412 619 424 430 115 192 27 523 15 921 385 

10.10.2017 1 083 566 477 217 436 559 121 165 33 265 15 207 153 

10.01.2018 1 089 118 476 180 439 583 123 694 33 557 15 679 425 

10.04.2018 1 080 641 472 457 436 057 123 004 33 052 15 632 439 

10.07.2018 1 073 486 468 656 432 995 123 387 32 595 15 414 439 

10.10.2018 1 094 850 518 644 405 210 115 051 40 372 15 282 291 

10.01.2019 1 086 357 514 371 402 561 114 296 39 906 14 932 291 

10.04.2019 1 081 930 510 524 402 383 114 773 39 315 14 644 291 

 
43 Единый реестр субъектов МСП (ФНС России) 
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Дата Всего 
Юридические лица 

Индивидуальные 

предприниматели 

микро малое среднее микро малое среднее 
10.07.2019 1 070 288 503 033  399 086 114 224 38 887 14 767 291 

10.10.2019 1 068 021 510 845 390 623 102 960 45 665 17 619 309 

10.10.2019 1 058 348 502 313 389 041 103 823 44 980 17 695 496 

10.04.2020 1 051 381 497 159 386 996 104 369 44 454 17 907 496 

10.07.2020 1 054 949 496 811 388 294 106 899 44 562 17 887 496 

10.10.2020 1 086 953 503 588 394 202 114 763 51 914 22 022 464 

10.01.2021 1 076 673 493 453 392 643 115 916 51 958 22 239 464 

10.04.2021 1 070 495 488 813 391 340 116 626 51 202 22 050 464 

10.07.2021 1 012 626 446 583 377 331 114 243 51 588 22 556 325 

10.10.2021 1 010 841 443 050 377 859 116 456 50 960 22 215 301 

10.01.2022 1 011 611 441 258 376 290 121 432 50 286 22 044 301 

10.04.2022 1 007 704 438 841 374 970 121 835 49 804 21 953 301 

10.07.2022 1 053 554 457 419 387 714 125 955 59 272 22 953 241 

10.10.2022 1 056 140 457 378 388 151 128 315 59 162 22 873 261 

10.01.2023 1 050 691 454 539 386 894 127 965 58 424 22 608 261 

 

Наибольшая доля занятых приходится на микропредприятия, на втором 

месте - занятые на малых предприятиях, на третьем - на средних 

предприятиях, что соответствует общей структуре МСП в городе. 
 

Рисунок 12. - Распределение численности работников субъектов малого и среднего 

предпринимательства Санкт-Петербурга в 2022 году   
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Таблица 5. - Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства  

в 2017-2022 годы, млрд рублей44 

 
Категория субъектов / Вид 

деятельности 
2017 2018 2019 2020 2021 

2022 

(9 мес.) 
Микропредприятия 1 977,9 2 071,8 2 285,0 н/д 2 854,0 н/д 

Обрабатывающие производства 132,5 115,2 126,7 н/д 266,5 н/д 

Строительство 122,4 126,5 204,1 н/д 296,7 н/д 

Торговля оптовая и розничная; 

ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов 

1 295,1 1 387,6 1 310,7 н/д 1 288,2 н/д 

Транспортировка и хранение 135,5 90,4 133,7 н/д 259,1 н/д 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 
94,5 84,4 95,2 н/д 174,6 н/д 

Малые предприятия 1 946,4 2 077,8 2 193,1 2 131,5 2 668,8 2 018,2 

Обрабатывающие производства 197,5 192,8 272,6 330,0 438,5 317,9 

Строительство 218,1 232,5 194,5 212,0 229,1 188,1 

Торговля оптовая и розничная; 

ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов 

1 150,9 1 285,5 1 212,1 1 085,6 1 308,6 962,3 

Транспортировка и хранение 82,0 67,5 124,8 133,8 184,4 154,3 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 
96,4 99,6 100,7 67,3 104,1 66,8 

Средние предприятия 472,7 542,9 478,2 525,7 733,7 569,2 

Обрабатывающие производства 110,1 124,0 110,2 124,9 177,4 154,5 

Строительство 44,8 49,2 37,8 32,9 42,3 35,9 

Торговля оптовая и розничная; 

ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов 

226,6 267,7 231,3 268,5 355,5 244,0 

Транспортировка и хранение 22,5 17,3 16,1 22,1 38,4 26,2 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 
14,0 19,2 21,3 23,7 37,1 36,3 

 

Оборот малых предприятий за январь-сентябрь 2022 года вырос  

по сравнению с предшествующим годом на 194,6 млрд рублей (+10,7%)45. 

 
Рисунок 13. - Оборот малых предприятий Санкт-Петербурга за январь-сентябрь  

в 2020-2022 годах, млрд рублей  

 

 
 

 
44 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные Петростата 
45 Основные показатели развития малого предпринимательства в Санкт-Петербурге в январе - сентябре 2022 

года, Санкт-Петербургское ГУП «Санкт-Петербургский информационно-аналитический центр», данные  

по малым предприятиям - юридическим лицам (без учета микропредприятий)  

1 475,9
1 823,6 2 018,2

на 01.10.2020 на 01.10.2021 на 01.10.2022
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В структуре оборота малых предприятий в январе-сентябре 2022 года  

на субъекты предпринимательства, осуществляющие оптовую и розничную 

торговлю, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов, приходилось 48% 

от всего оборота малых предприятий, значительная доля также 

прослеживается на обрабатывающих производствах (16%), в сферах 

строительства (9%), транспортировки и хранения (8%)46. 
 

 Рисунок 14. - Распределение оборота малых предприятий по видам экономической 

деятельности в январе-сентябре 2022 года   

 
По данным Управления Федеральной налоговой службы  

по Санкт-Петербургу, в 2022 году поступления в консолидированный 

бюджет Санкт-Петербурга составили 1 032 млрд рублей, что на 41% больше 

показателя 2021 года. Всего налогоплательщикам Санкт-Петербурга  

в бюджетную систему РФ перечислено 2 078 млрд рублей47.  
 

Рисунок 15. - Динамика поступлений консолидированного бюджета  

Санкт-Петербурга в 2018-2022 годах, млрд рублей48 

 

 
46  Социально-экономическое положение Санкт-Петербурга в январе-декабре 2022 года (экономический 

доклад в таблицах), данные Петростата 
47, 48 По данным УФНС по Санкт-Петербургу, доклад «Об итогах работы налоговых органов Санкт-Петербурга  

за 2022 год и основных задачах на 2023 год», 03.03.2023 
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К числу основных доходных источников в структуре доходов бюджета 

Санкт-Петербурга за отчетный период относятся: 

налог на прибыль организаций - 46%; 

налог на доходы физических лиц - 39%; 

налог на имущество - 7%; 

налоги по специальным режимам - 7%49.  

 
Рисунок 16. - Структура доходов бюджета Санкт-Петербурга в январе-декабре  

2022 года   

 
 

По итогам 2022 года поступления по налогу на прибыль организаций 

составили 469,4 млрд рублей (прирост на 84% относительно показателя  

за аналогичный период 2021 года), по налогу на доходы физических лиц  

- 397,8 млрд рублей (прирост на 14%), по налогам на имущество организаций 

- 71,7 млрд рублей (прирост на 24%), по налогам, предусмотренным 

специальными налоговыми режимами - 72,0 млрд рублей (прирост на 23%)50.  

Объем поступлений налогов, сборов и страховых взносов в бюджетную 

системы РФ от субъектов малого и среднего предпринимательства, составил 

548,9 млрд рублей. В структуре налоговых поступлений основную долю 

занимают налог на добавленную стоимость (45,8%), налог на доходы 

физических лиц (23,8%), налог на прибыль организаций (15,3%) и налоги, 

предусмотренные специальными налоговыми режимами (12,2%).  

В период с 2020 по 2022 год наблюдался рост поступлений  

в консолидированный бюджет Санкт-Петербурга по налогам, 

предусмотренным специальными налоговыми режимами: с 40 252,8 млн 

рублей в 2020 году до 68 345,6 млн рублей в январе - октябре 2022 года.  

За 10 месяцев 2022 года поступления выросли на 23,6% относительно 

показателя за аналогичный период 2021 года51.  

 
49 По данным УФНС по Санкт-Петербургу, доклад «Об итогах работы налоговых органов Санкт-Петербурга  

за 2022 год и основных задачах на 2023 год», 03.03.2023 
50  По данным УФНС по Санкт-Петербургу, доклад «Об итогах работы налоговых органов Санкт-Петербурга  

за 2022 год и основных задачах на 2023 год», 03.03.2023 
51 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус»  
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В структуре поступления налогов, предусмотренных специальными 

налоговыми режимами, основную долю в 2022 году занимают поступления  

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения (93,6%), по налогу на профессиональный доход (4,1%)  

и по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы 

налогообложения (2,2%).  

В период 2020 - 2022 годов отмечается рост поступлений по налогу  

на профессиональный доход: поступления выросли с 165,1 млн рублей  

в 2020 году, когда была введена данная система налогообложения  

на территории Санкт-Петербурга, до 2 853,8 млн рублей в январе - октябре 

2022 году (рост в 17 раз).  

 
Таблица 6. - Структура поступлений в консолидированный бюджет Российской 

Федерации на территории Санкт-Петербурга по налогам, предусмотренным специальными 

налоговыми режимами, в период 2016-2022 годов, млн рублей 52  

 

 
Специальный налоговый 

режим 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

2022  
(10 мес.) 

1 

Налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной 

системы налогообложения 

18 892,2 24 089,2 30 887,3 37 609,6 37 574,0 55 020,8 64 021,7 

2 

Единый налог на вмененный 

доход для отдельных видов 

деятельности 

2 524,3 2 498,0 2 407,1 2 416,3 1 998,2 577,4 -2,8 

3 
Единый 

сельскохозяйственный налог 
70,5 8,5 9,1 12,1 3,2 3,5 3,2 

4 

Налог, взимаемый в связи с 

применением патентной 

системы налогообложения 

183,4 298,9 416,1 551,4 512,4 1 870,6 1 469,7 

5 
Налог на профессиональный  

доход 
- - - - 165,1 1 927,3 2 853,8 

 Всего 21 670,4 26 894,5 33 719,6 40 589,5 40 252,8 59 399,6 68 345,6 

 

Количество выданных патентов на право применения патентной 

системы налогообложения для отдельных видов предпринимательской 

деятельности выросло с 1 648 единиц на 1 января 2016 года до 62 644 единиц 

на 1 января 2023 года (в том числе 36 патентов с налоговой ставкой 0%). 

Размер потенциально возможного к получению индивидуальными 

предпринимателями годового дохода, исчисленного исходя из срока,  

на который выдан патент, в 2022 году составил 59 312,8 млн рублей  

(в том числе 28,2 млн рублей по патентам с налоговой ставкой 0%).  

Всего на 1 января 2023 года в Санкт-Петербурге патентную систему 

налогообложения применяли 41 743 индивидуальных предпринимателя  

(в том числе 35 индивидуальных предпринимателей, применяющий 

патентную систему налогообложения с налоговой ставкой в размере 0%)53. 

 
52 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные ФНС России 
53 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус», данные ФНС России 



34 

По сравнению с 2021 годом количество выданных патентов увеличилось  

на 5,0%, а размер потенциально возможного к получению годового дохода, 

исчисленного исходя из срока, на который выдан патент, увеличился на 18,3%. 

 
Таблица 7. - Сведения о применении патентной системы налогообложения  

в Санкт-Петербурге, в период 2016-2022 годов, млн рублей54 

 
 

Специальный налоговый режим 

  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Количество выданных патентов 

(единиц) 
3 180 5 571 8 339 10 728 12 113 59 685 62 644 

Размер потенциально возможного  

к получению годового дохода, исчисленного 

исходя из срока, на который выдан патент 

(млн руб.) 

н/д 5 364,4 7 327,0 9 205,1 9 587,4 50 145,8 59 312,8 

Количество индивидуальных 

предпринимателей, применяющих патентную 

систему налогообложения  

(единиц) 

2 469 4 322 6 454 8 102 9 118 25 664 41 743 

 

Наибольшую долю составляют патенты, предоставленные  

на следующие виды предпринимательской деятельности: 

розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной 

торговой сети, имеющие торговые залы ( 29,3%); 

оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным 

транспортом индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве 

собственности или ином праве (пользования, владения и(или) распоряжения) 

транспортные средства, предназначенные для оказания таких услуг (18,3%);  

сдача в аренду (наем) собственных или арендованных жилых 

помещений, а также сдача в аренду собственных или арендованных нежилых 

помещений (включая выставочные залы, складские помещения), земельных 

участков (6,1%); 

разработка компьютерного программного обеспечения, включая  

их адаптацию и модификацию (6,0%); 

услуги общественного питания, оказываемые через объекты 

организации общественного питания (4,4%); 

парикмахерские и косметические услуги (4,2%); 

услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-

технических и сварочных работ (4,0%); 

услуги в сфере дошкольного образования и дополнительного 

образования детей и взрослых (3,6%); 

розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной 

торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты 

нестационарной торговой сети (3,6%); 

ремонт, техническое обслуживание автотранспортных  

и мототранспортных средств, мотоциклов, машин и оборудования, мойка 

автотранспортных средств (3,4%). 

 
54 Источник: ФНС России (форма 1-патент) 
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С 1 января 2019 года до 31 декабря 2028 года в Российской Федерации 

действует специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход». Деятельность самозанятого населения регулируется Федеральным 

законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента  

по установлению специального налогового режима «Налог  

на профессиональный доход». С 1 января 2019 года налоговый режим для 

самозанятых действовал на территории 4-х субъектов России: Москвы, 

Московской, Калужской областей и Республики Татарстан, с 1 января 2020 

года - на территории 24 субъектов Российской Федерации, включая  

Санкт-Петербург, с 1 июля 2020 года - на территории всей России. 

 
Таблица 8. - Динамика численности самозанятых граждан, зафиксировавших свой 

статус и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход» 55  

 
 

Всего (человек) 

2020 

(31.03.2020) 
2020 2021 2022 

в том числе: 

физические 

лица 

индивидуальные 

предприниматели 

Российская 

Федерация 
563 772 1 603 638 3 862 114 6 561 475 6 223 063 338 412 

Северо-Западный 

федеральный округ  
31 552 160 601 430 462 696 829 660 111 36 718 

г. Санкт-Петербург 25 634 107 239 271 903 430 380 409 719 20 661 

 

В Санкт-Петербурге количество самозанятых в 2022 году составило 

430,4 тыс. человек, что на 60,3% больше, чем в 2021 году (в целом  

по Российской Федерации количество самозанятых увеличилось на 69,9%). 

Большую часть самозанятых в Санкт-Петербурге составляют физические лица 

- 95,2%, на индивидуальных предпринимателей приходится 4,8%. 

Примечательно, что значение показателя «Количество самозанятых 

граждан, зафиксировавших свой статус и применяющих специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (НПД)», учитываются 

при расчете одноименного показателя федерального проекта «Создание 

благоприятных условий для осуществления деятельности самозанятыми 

гражданами», входящего в национальный проект «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы».  

 

 

 
55 https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html  

https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html
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1.2. Система мер государственной поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге 
 

1.2.1. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Санкт-Петербурге 
 

«Важнейший элемент экономического суверенитета - это свобода 

предпринимательства. Повторю: именно частный бизнес на фоне 

внешних попыток сдержать Россию доказал, что умеет 

адаптироваться к быстро меняющейся конъюнктуре, в непростых 

условиях обеспечивать рост экономики. Поэтому каждая деловая 

инициатива, направленная на пользу стране, должна получить 

поддержку» 

 

Из Послания Президента Российской Федерации  

Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации  

21 февраля 2023 года56 

 

Государственная политика в сфере малого и среднего бизнеса является 

неотъемлемой частью социально-экономической политики Российской 

Федерации и представляет собой совокупность правовых, политических, 

экономических, социальных, информационных, консультационных, 

образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых органами 

власти всех уровней и направленных на обеспечение реализации целей 57 , 

установленных Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ  

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации», а также Указом Президента РФ от 21 июля 2020 года  

№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период  

до 2030 года». 

В Санкт-Петербурге работа по оказанию финансовой, 

инфраструктурной, имущественной, юридической, информационной, 

консультационной, маркетинговой и иной поддержки субъектам малого  

и среднего предпринимательства, нацеленная на создание благоприятного 

предпринимательского климата, развитие конкурентной среды и поддержку 

индивидуальной предпринимательской инициативы, организуется  

в соответствии со Стратегией социально-экономического развития  

Санкт-Петербурга, утвержденной законом Санкт-Петербурга от 19 декабря 

2018 года № 771-164 «О Стратегии социально-экономического развития 

Санкт-Петербурга на период до 2035 года». 

Формы поддержки субъектов МСП, организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки предпринимательства, отношения, возникающие 

между бизнесом и органами власти города в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства, а также разграничение полномочий между органами 

государственного управления по данному направлению деятельности 
 

56 http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565  
57  Статья 6 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565
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определены Законом Санкт-Петербурга от 1 апреля 2008 года № 194-32  

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге». 

Следует отметить, что от эффективности организации 

целенаправленной и скоординированной работы по поддержке субъектов 

малого и среднего предпринимательства во многом зависит успех решения 

поставленных социально-экономических задач, в том числе  

по сохранению деятельности предпринимателей и занятости их сотрудников  

в условиях турбулентности всей мировой экономики, последовавшей  

в результате принятия западными государствами беспрецедентных по своему 

размаху экономических санкций в отношении нашей страны.  

В связи с этим систематический мониторинг результативности мер 

государственной поддержки субъектов предпринимательской деятельности 

имеет важное методологическое значение для оценки состояния делового  

и инвестиционного климата.  

Исходя из законодательно установленных задач Уполномоченным  

на регулярной основе осуществляется оценка факторов, оказывающих 

влияние на условия ведения предпринимательской деятельности в городе,  

в том числе и полноты, а также эффективности реализации системы мер 

государственной поддержки (субъектов МСП, промышленных предприятий  

и др.). Основными источниками информации для ее проведения служат: 

сведения, поступающие от профильных органов государственной власти 

Санкт-Петербурга или размещенные ими в открытом доступе обращения  

и инициативные письма предпринимателей города, материалы конференций, 

форумов, круглых столов, результаты социологических исследований и иных 

мероприятий.  

В целом, результаты такого мониторинга позволяют сделать вывод  

о том, что в городе в достаточной мере последовательно  

и целенаправленно реализуются меры государственной поддержки субъектов 

предпринимательской деятельности. Данная работа в истекшем году велась  

по целому ряду направлений, среди которых: оказание поддержки в рамках 

национальных проектов, государственных программ Санкт-Петербурга;  

реализация мер поддержки, направленных на демпфирование санкционного 

давления со стороны недружественных государств, а также решение 

проблемных вопросов малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей,  

возникших в процессе проведения в Российской Федерации частичной 

мобилизации.  

 

Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство  

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».  

Центр «Мой бизнес» 

 

В истекшем году была продолжена реализация национальных проектов 

по нескольким направлениям стратегического развития, разработанным 

Правительством РФ во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года 
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№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ № 204).  

Организация деятельности по исполнению национальных проектов 

представляет собой трехуровневую систему. Верхний уровень составляют 

национальные проекты, содержащие цели и целевые показатели, которые 

установлены Указом № 204. Целевые показатели национальных проектов 

декомпозированы в ряд федеральных проектов, которые в свою очередь,  

на уровне субъектов Российской Федерации представлены в региональных 

проектах. 

Всестороннему улучшению предпринимательского климата призвана 

способствовать реализация национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы». Указанный национальный проект предполагает меры  

по поддержке предпринимательства на всех этапах развития бизнеса  

- от появления идеи до ее реализации: финансовые, имущественные, 

внешнеэкономические, образовательные, консультационные и др. 

Предусмотренные им и соответствующими федеральными проектами меры 

призваны увеличить количество занятых в сфере малого и среднего 

предпринимательства до 25 млн к 2030 году. 

В Санкт-Петербурге в рамках национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» и соответствующих федеральных проектов в 2022 году 

продолжилась реализация следующих региональных проектов:  

«Создание благоприятных условий для осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами»; 

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» 

(далее - РП Вовлечение); 

«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» 

(далее - РП Акселерация), реализация которых рассчитана до 2024 года58.  

С учетом задач, стоящих перед Уполномоченным по участию  

в формировании и реализации политики Санкт-Петербурга в области развития 

предпринимательской деятельности, защите прав и законных интересов 

предпринимателей, а также оказанию содействия улучшению делового  

и инвестиционного климата в городе, он включен в состав проектного 

комитета по направлению реализации региональных проектов «Малое  

и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы» 59.  

Региональные проекты реализуются с участием организаций 

инфраструктуры поддержки предпринимательства, а именно НО «Фонд 

развития субъектов малого и среднего предпринимательства  

Санкт-Петербурга» (далее - Фонд МСП), Санкт-Петербургским 

государственным бюджетным учреждением «Центр развития и поддержки 

 
58 https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/c_industrial_and_trade/nacionalnie-proekti/  
59  Составы проектных комитетов по направлениям реализации региональных проектов утверждены 

Губернатором Санкт-Петербурга 23.10.2019  
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предпринимательства» (далее - СПб ГБУ «ЦРПП»)», НО «Фонд содействия 

кредитованию малого и среднего бизнеса, микрокредитная компания»  

(далее - Фонд кредитования, Фонд содействия кредитованию),  

АНО «Санкт-Петербургский центр координации поддержки  

экспортно ориентированных субъектов малого и среднего 

предпринимательства» (далее - Центр поддержки экспорта, АНО ЦПЭ).  

Объем финансирования, предусмотренный на реализацию 

региональных проектов, в 2022 году составил 295,8 млн рублей  

(в том числе за счет средств федерального бюджета - 144,9 млн рублей) 60.  

В Санкт-Петербурге с 2019 года осуществляет свою деятельность Центр 

«Мой бизнес», задачей которого является увеличение количества 

предпринимателей в Санкт-Петербурге и создание комфортных условий  

для бизнеса.   

На постоянной основе специалисты Центра «Мой бизнес» 

предоставляют бесплатные консультации для субъектов МСП и физических 

лиц, заинтересованных в начале осуществления предпринимательской 

деятельности. В рамках приемов все желающие могут получить информацию 

о действующих в Санкт-Петербурге организациях инфраструктуры 

поддержки субъектов МСП, программах государственной поддержки бизнеса, 

услугах Центра и порядке их предоставления, получить совет юриста  

по правовой поддержке, разъяснения по бухгалтерскому (налоговому) учету  

и отчетности. 

В состав центра «Мой Бизнес» входят организации  

по поддержке субъектов МСП в Санкт-Петербурге: Фонд МСП  

и его структурные подразделения, оказывающие следующие услуги:  

Центр инноваций социальной сферы - оказывает поддержку 

предпринимателям социальной сферы, участникам социальных инициатив  

и участникам проектов социальной значимости в Санкт-Петербурге; 

Центр народно-художественных промыслов и ремесел - оказывает 

поддержку предприятиям, осуществляющим деятельность в области  

народно-художественных промыслов, ремесел, экологического  

и сельскохозяйственного туризма;  

Центр сертификации, стандартизации и испытаний - оказывает 

поддержку предпринимателям сферы промышленного  

и сельскохозяйственного производства. 

По информации, предоставленной Уполномоченному в порядке 

систематического межведомственного взаимодействия Комитетом  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга  

(далее - КППИТ) 61  в 2022 году Фондом МСП в рамках реализации 

региональных проектов предоставлено 3 660 услуг, в числе получателей 

которых: 1 477 субъектов МСП, 239 самозанятых, 1 297 физических лиц, 

 
60 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
61 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
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заинтересованных в начале осуществления предпринимательской 

деятельности.  
Санкт-Петербургское государственное бюджетное учреждение «Центр 

развития и поддержки предпринимательства» является единым органом 

управления центра «Мой бизнес» и осуществляет централизованное 

предоставление услуг представителям малого и среднего бизнеса  

по различным направлениям регулирования предпринимательской 

деятельности, в том числе:  

консультационные услуги по вопросам правового обеспечения 

деятельности субъектов МСП, а также физических лиц, применяющих 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  

(далее - самозанятые граждане);  

консультационные услуги по вопросам финансового планирования;  

консультационные услуги по подбору персонала, по вопросам 

применения трудового законодательства Российской Федерации; 

предоставление информации о возможностях получения кредитных  

и иных финансовых ресурсов;  

содействие в размещении субъектов МСП, а также самозанятых 

граждан, на электронных торговых площадках, в том числе содействие  

в регистрации учетной записи (аккаунта) на торговых площадках,  

в ежемесячном продвижении своей продукции субъектов МСП, а также 

самозанятых граждан, на торговой площадке;  

анализ потенциала, выявление текущих потребностей и проблем 

субъектов МСП, а также самозанятых граждан, влияющих  

на их конкурентоспособность;  

организация и проведение программ обучения для предпринимателей, 

физических лиц, заинтересованных в начале осуществления 

предпринимательской деятельности, а также самозанятых граждан, с целью 

повышения квалификации по вопросам осуществления предпринимательской 

деятельности, а также для субъектов МСП по вопросам правовой охраны  

и использования результатов интеллектуальной деятельности и приравненных 

к ним средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг  

и предприятий, которым предоставляется правовая охрана, реализации 

инновационной продукции и экспорта товаров (работ, услуг), реализация 

которых осуществляется по перечню обучающих программ, отобранных 

Министерством экономического развития РФ в рамках реализации 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы»;  

проведение для субъектов МСП, самозанятых граждан, а также 

физических лиц, заинтересованных в начале осуществления 

предпринимательской деятельности, семинаров, конференций, форумов, 

круглых столов, издание пособий, брошюр, методических материалов;  

иные консультационные услуги в целях содействия развитию 

деятельности субъектов МСП, а также самозанятых граждан. 

Специалистами СПб ГБУ «ЦРПП» в 2022 году оказано порядка 25 тысяч 
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консультаций по различным направлениям ведения предпринимательской 

деятельности субъектов МСП. Следует отметить, что за весь период 

деятельности СПб ГБУ «ЦРПП» с 2011 года по 2022 год его сотрудниками 

представлено более 142 тыс. консультаций (142 145) субъектам МСП62.  

Вместе с этим, поступавшие в течение 2022 года обращения в адрес 

Уполномоченного, а также результаты проведенного СПб ГБУ «ЦРПП»  

в октябре 2022 года опроса, показывают достаточно высокий уровень 

востребованности мер государственной поддержки среди субъектов МСП 

Санкт-Петербурга (скорее эффективными ее считают 62,5% от числа 

респондентов). Однако четверть респондентов (25% от числа опрошенных) 

оценивают меры региональной государственной поддержки как 

неэффективные. Кроме этого, субъекты предпринимательской деятельности 

отмечают, что продолжают сталкиваться со сложностями при обращении  

к органам власти за мерами поддержки и отказываются от нее по причине 

слишком сложного механизма ее получения (данную причину в качестве 

основания для отказа от получения мер поддержки указали 50% от числа 

респондентов), а также предлагают улучшить работу информационных 

ресурсов по распространению информации через инфраструктуру поддержки 

субъектов МСП. 

 

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства» 

государственной программы Санкт-Петербурга «Развитие 

предпринимательства и потребительского рынка в Санкт-Петербурге» 

 

В истекшем году государственная поддержка субъектов МСП  

в Санкт-Петербурге осуществлялась в соответствии с подпрограммой 

«Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной 

программы Санкт-Петербурга «Развитие предпринимательства  

и потребительского рынка в Санкт-Петербурге», утвержденной 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30 июня 2014 года № 554 

(далее - Подпрограмма).  

В проектную часть Подпрограммы включены мероприятия  

региональных проектов: «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства», «Создание условий для легкого старта  

и комфортного ведения бизнеса», «Создание благоприятных условий  

для осуществления деятельности самозанятыми гражданами», реализуемых  

в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство  

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».  

Подпрограмма направлена на увеличение доли малого и среднего 

бизнеса в экономике города, а также изменение отраслевой принадлежности 

субъектов МСП в сторону увеличения производственных компаний. 

 
62 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
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Органом государственной власти, ответственным за исполнение 

Подпрограммы и предусмотренных ею мероприятий, определен Комитет  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга. 

В 2022 году общий объем финансирования Подпрограммы составил  

2714,7 млн рублей, в том числе 158 млн рублей за счет средств федерального 

бюджета, в 2021 году 494,6 млн рублей63. Значительное увеличение объема 

финансирования Подпрограммы по сравнению с предыдущим годом  

обусловлено в том числе принятыми в Санкт-Петербурге мерами поддержки 

бизнеса, направленными на снижение негативных последствий, вызванных 

введенными западными государствами в отношении нашей страны 

экономическими санкциями, затрудняющими  работу хозяйствующих 

субъектов. В целях обеспечения доступа малого бизнеса к льготному 

финансированию была произведена докапитализация Фонда кредитования, 

активы которого в прошлом году пополнились на 2 млрд рублей, 

существенного увеличения финансирования иных мероприятий 

Подпрограммы не произошло. 

На выполнение Подпрограммы в 2023 году запланировано 2 938,7 млн 

рублей (на 224 млн рублей больше по сравнению с 2022 годом) 64.  

 
Рисунок 17. - Динамика объемов финансирования подпрограммы «Развитие малого 

и среднего предпринимательства» в 2017-2022 годах, млн рублей  

 
В целях выполнения мероприятий по развитию и поддержке субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге КППИТ 

утверждаются и реализуются специальные программы (мероприятия 

подпрограммы), регламентирующие механизмы предоставления 

государственной поддержки субъектам МСП в Санкт-Петербурге.  

Как и в предыдущие годы (начиная с 2020 года) в истекшем году  

в рамках Подпрограммы осуществлялось предоставление финансовой 
 

63 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
64 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  
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поддержки лишь по одному мероприятию. Приходится констатировать,  

что на протяжении ряда лет наблюдается устойчивая тенденция сокращения 

количества предоставляемых профильным исполнительным органом 

государственной власти Санкт-Петербурга «прямых» мер государственной 

поддержки субъектам МСП, что наглядно видно на рисунке 18.  

 
Рисунок 18. - Динамика количества реализуемых мер прямой финансовой 

государственной поддержки МСП в Санкт-Петербурге в рамках Подпрограммы «Развитие 

малого и среднего предпринимательства» в 2012-2022 годах  

 

 
 

В 2022 году прямая финансовая поддержка оказывалась субъектам 

МСП, включенным в реестр социальных предпринимателей, или субъектам 

малого и среднего предпринимательства, созданным физическими лицами  

в возрасте до 25 лет включительно, в виде грантов в форме субсидии   

(далее - финансовая поддержка) в рамках региональной составляющей 

федерального проекта «Создание условий для легкого старта  

и комфортного ведения бизнеса» соответствующего мероприятия 

Подпрограммы.   

Финансовая поддержка предоставлялась при условии 

софинансирования получателем гранта затрат, связанных с реализацией 

проекта в сфере социального предпринимательства, в размере не менее 25%  

от расходов, предусмотренных на проект. Максимальный размер гранта 

составляет не более 500 тыс. рублей. Гранты в 2022 году на общую сумму 

49 926,1 тыс. рублей получили 104 предпринимателя65.  

 

 

 

 
65 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
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Рисунок 19. - Динамика количества субъектов МСП Санкт-Петербурга - получателей 

прямой финансовой государственной поддержки (субсидий, грантов) Подпрограммы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства» в 2017-2022 годах66  

 

 
 

В данном контексте следует отметить, что перечень предоставляемых 

субъектам МСП субсидий в других передовых регионах Российской 

Федерации значительно шире. В частности, в Москве предприниматели могут 

претендовать, в том числе, на субсидирование части понесенных затрат  

на продвижение товаров и услуг на торговых интернет-площадках и оплату 

услуг онлайн-сервисов, покупку оборудования, уплату процентов по кредитам 

на поддержку деятельности, уплату лизинговых платежей и т.д.  

Представляется, что реализация более широкого перечня актуальных 

программ субсидирования субъектам МСП части понесенных затрат могла  

бы послужить существенным подспорьем в преодолении предпринимателями 

негативных экономический последствий в связи с непрекращающимся 

санкционном давлением, развернутым странами Запада, а также 

способствовать сохранению бизнеса и рабочих мест.  

Учитывая, что меры прямой финансовой поддержки способны охватить 

лишь малую долю субъектов малого и среднего бизнеса, в рамках 

Подпрограммы особое место отводится развитию и повышению 

эффективности деятельности инфраструктуры поддержки 

предпринимательства, которая призвана увеличивать доступность указанных 

мер для предпринимателей и расширять круг предприятий кому такая 

поддержка оказана. 

 
66 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 16.01.2020  

№ 01-115739/19-0-1 (данные за 2015-2019 годы), презентация Комитета по развитию предпринимательства  

и потребительского рынка Санкт-Петербурга от 03.02.2017 (данные за 2014 год), письмо Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 05.02.2021 № 01-19-11750/20-0-2 

(данные за 2020 год), письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле  

Санкт-Петербурга от 20.01.2022 № 01-33-12536/21-0-1 (данные за 2021 год), Письмо Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023 № 01-26-11410/22-0-11 
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В 2022 году свою деятельность продолжили осуществлять ряд 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки бизнеса, среди которых 

особо следует отметить СПб ГБУ «ЦРПП», оказывающее централизованное 

предоставление услуг представителям малого и среднего бизнеса  

по различным направлениям регулирования предпринимательской 

деятельности. 

СПб ГБУ «ЦРПП» в истекшем году участвовал в реализации проекта 

«Городской акселератор Санкт-Петербурга» (далее - проект), направленного 

на ускоренное восстановление бизнеса Санкт-Петербурга в период борьбы  

с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) за счет 

предоставления наиболее актуальных цифровых сервисов. Для каждой 

стратегии развития бизнеса и каждого направления был подготовлен 

профессиональный образовательный видео-контент «Визионерские лекции», 

с участием лидеров представляемых ими отраслей бизнеса. На участие  

в проекте от субъектов МСП было подано 16 264 заявки, по итогам 

проведенной работы участникам проекта предоставлено 6 371 доступ  

к предоплаченным цифровым сервисам, в том числе 1 010 доступов было 

предоставлено самозанятым гражданам. Кроме того, 6 542 участника прошли 

бизнес-диагностику67.  

В целях оказания финансовой поддержки субъектам МСП  

в Санкт-Петербурге еще в 2007 году создан и успешно функционирует Фонд 

кредитования. 

Фонд кредитования реализует региональные программы финансовой 

поддержки предпринимателей Санкт-Петербурга по следующим 

направлениям: 

предоставление микрозаймов с залоговым обеспечением и займов  

без залогового обеспечения; 

предоставление поручительств субъектам МСП по кредитным 

договорам, по договорам о предоставлении банковской гарантии  

и лизинговым сделкам. 

В целях стимулирования развития экспортной деятельности субъектов 

МСП Санкт-Петербурга и оказания информационной, аналитической, 

консультационной и организационной поддержки для выхода  

на международные рынки свою деятельность осуществляет Центр поддержки 

экспорта, которой осуществляется широкий спектр мер поддержки экспортно-

ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Основные услуги, предоставляемые АНО ЦПЭ: 

консультации экспертов по вопросам экспорта;  

образовательные программы;  

маркетинговые исследования;  

организация участия в зарубежных выставках;  

организация зарубежных бизнес-миссий;  

 
67 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
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поиск иностранных бизнес-партнеров;  

правовая экспертиза контрактов; 

экспорт по каналам электронной торговли;  

подготовка коммерческих предложений;  

защита интеллектуальной собственности. 

Комментируя функционирующие на территории города механизмы 

поддержки предпринимательства, с сожалением приходится констатировать, 

что в минувшем году  мероприятия, направленные на создание и развитие  

в городе бизнес-инкубаторов, являющиеся элементами инфраструктуры, 

предусмотренными нормами Федерального закона от 24 июля 2007 года  

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации», в городе не проводились. 

В определенной степени иллюстративной является судьба Первого 

городского бизнес-инкубатора, созданного в Санкт-Петербурге в 2007 году  

во исполнение положений федерального законодательства. Реализация 

городом на протяжении ряда лет специальной программы  

«Бизнес-инкубатор», позволяла предприятиям Санкт-Петербурга арендовать  

на льготных условиях полностью оборудованные офисные помещения. Кроме 

этого, резидентам бизнес-инкубатора на безвозмездной основе на срок  

не более трех лет представлялся комплекс услуг (консультационные, 

бухгалтерские, юридические, маркетинговые, рекламные и др.) 68. 

Однако с 2019 года Первый городской бизнес-инкубатор  

Санкт-Петербурга, признанный одним из лучших в Российской Федерации,  

прекратил свое функционирование в связи с отсутствием соответствующего 

правового механизма, который подлежал необходимой актуализации 

уполномоченным исполнительным органом государственной власти в связи  

с изменением федерального законодательства.  

Действующий в настоящее время бизнес-инкубатор «Ингрия», 

предназначенный для инновационных компаний, а также ряд  

бизнес-инкубаторов на площадках высших учебных заведений города,  

не могут в полной мере стать альтернативой бизнес-инкубатору, в части 

предоставления имущественной поддержки субъектам МСП, не относящимся 

к категории инновационных. Подобные организации в Санкт-Петербурге пока 

не созданы. 

В декабре 2021 года Подпрограмма «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» была дополнена мероприятием «Реализация 

специальной программы «Бизнес-инкубатор на базе АО «Фонд имущества 

Санкт-Петербурга» (далее - ФИ), которое в январе 2022 года включено  

в перечень организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов МСП 69 . Целью мероприятия являлось создание на территории 

 
68 В соответствии с частью 4.3 статьи 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого  

и среднего предпринимательства в Российский Федерации», максимальный срок предоставления бизнес-

инкубаторами имущества в аренду (субаренду) субъектам малого и среднего предпринимательства не должен 

превышать три года  
69 https://monitoring.corpmsp.ru/reestroi.html  

https://monitoring.corpmsp.ru/reestroi.html
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Санкт-Петербурга бизнес-инкубатора для обеспечения имущественной 

поддержки субъектов МСП в виде передачи во владение или пользование 

государственного имущества Санкт-Петербурга, а также для обеспечения 

условий ускоренного развития начинающих предпринимателей. 

Однако, предложение Уполномоченного о создании сети  

бизнес-инкубаторов, сформулированное на основе положительного опыта 

развитых в промышленном отношении стран и других передовых регионов 

Российской Федерации (например, количество бизнес-инкубаторов в Москве 

- более 10, количество бизнес-инкубаторов в Московской области - порядка 5), 

реализовано не было, соответствующее мероприятие из Подпрограммы в 2022 

году исключено70. 

Подчеркивая важность такого элемента инфраструктуры поддержки 

предпринимательства, является необходимым отметить, что внедрение сети 

бизнес-инкубаторов в городе могло бы способствовать решению целого 

комплекса актуальных задач и проблемных вопросов, стоящих перед органами 

государственной власти, в том числе в направлении выполнения 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы», а также позволило бы 

ввести в коммерческий оборот невостребованные (неликвидные) объекты 

недвижимости, находящиеся в собственности Санкт-Петербурга. Таким 

образом, создание систематизированной сети таких объектов стало бы 

важным подспорьем деятельности непосредственно субъектов 

предпринимательства города. 

В целом результаты анализа мер государственной поддержки субъектов 

МСП в Санкт-Петербурге на предмет оценки их характера  

и направленности позволяют сделать вывод о продолжающейся тенденции 

переориентации городской политики в данной сфере с прямых мер 

финансовой поддержки на оказание консультационных услуг для бизнеса  

и обучающие программы, предоставление цифровых сервисов. Данный тезис 

подтверждает и отсутствие планов профильного исполнительного органа 

государственной власти по расширению в 2023 году количества реализуемых 

специальных программ прямой финансовой поддержки субъектов МСП, 

функций созданного Центра «Мой бизнес», а также его структурных 

подразделений.  

При этом, принимая во внимание роль малого и среднего бизнеса 

ведущих деятельность в условиях дестабилизации экономики, а также в целях 

реализации поставленных руководством страны стратегических задач, 

требуется продолжить работу по совершенствованию деятельности 

инфраструктуры развития субъектов МСП, в том числе по информированию 

предпринимателей города о компетенции Центра «Мой бизнес», а также 

изменить подходы по предоставлению имущественной поддержки субъектам 

 
70  Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 01.08.2022 № 698 «О внесении изменений  

в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.06.2014 № 554» 
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МСП, увеличить перечень программ субсидирования затрат 

предпринимателей. 

 

1.2.2. Поддержка промышленных и инновационных предприятий  

в Санкт-Петербурге 
 

Одним из приоритетов социально-экономического развития  

Санкт-Петербурга и базовым условием достижения устойчивого 

экономического роста является инновационно-технологическое развитие 

промышленности71.  

Осложнение в 2022 году  ситуации в сфере международной торговли, 

связанной с проведением специальной военной операции на территории 

Украины в целях обеспечения безопасности Российской Федерации,  

и последовавшей за этим реакцией западных государств в виде принятия 

незаконных экономических санкций в отношении нашей страны, привели  

к сокращению активности предприятий с участием иностранного капитала  

и ограничению возможностей по экспорту товаров, что заметнее всего 

повлияло на деятельность промышленных предприятий. 

В складывающихся условиях от обеспечения необходимой 

последовательности политики, проводимой исполнительными органами 

государственной власти города в данной сфере, а также эффективности 

комплекса мер государственной поддержи промышленных и инновационных 

предприятий, в значительной степени зависит траектория дальнейшего 

развития экономики города и поддержания социальной стабильности.  

Существенной особенностью промышленного ресурса  

Санкт-Петербурга является, с одной стороны - наличие преимущественно 

исторически сформировавшихся производственных комплексов, нередко  

с устаревшей материально-технической и технологической базой, 

территориальных ограничений для размещения промышленных объектов,  

с другой - высокого инвестиционного и научно-технического потенциала, 

конкурентных возможностей ряда предприятий обрабатывающих отраслей. 

Этот фактор диктует необходимость обеспечения внимательного  

и сбалансированного подхода к реализации системы мер государственной 

помощи на уровне города. 

Государственная поддержка промышленных и инновационных 

предприятий города, в 2022 году осуществлялась в соответствии  

с государственной программой Санкт-Петербурга «Развитие 

промышленности, инновационной деятельности агропромышленного 

комплекса в Санкт-Петербурге», утвержденной постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга от 23 июня 2014 года № 495  

(далее - госпрограмма № 495).  

 
71  Закон Санкт-Петербурга от 19.12.2018 № 771-164 «О Стратегии социально-экономического развития  

Санкт-Петербурга на период до 2035 года» (принят Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 

19.12.2018) 



49 

Целью госпрограммы № 495 является содействие инновационно-

технологическому развитию промышленности и повышению  

ее эффективности. Мероприятия госпрограммы ориентированы на повышение 

конкурентоспособности промышленности Санкт-Петербурга, развитие  

и использование инновационного потенциала, создание благоприятных 

условий для развития агропромышленного комплекса города в целях 

обеспечения населения Санкт-Петербурга качественными и безопасными 

продуктами питания. Ответственным исполнителем госпрограммы является 

КППИТ. 

В 2022 году объем финансирования госпрограммы по сравнению  

с предыдущим годом (6 447,7 млн рублей) увеличился на 53% и составил 

9 889,5 млн рублей. На 2023 год на цели реализации госпрограммы № 495 

запланировано 3 296,5 млн рублей. 72  Значительное увеличение  

в 2022 году финансирования обусловлено в том числе докапитализацией 

некоммерческой унитарной организации «Фонд развития промышленности 

Санкт-Петербурга» на 2 млрд рублей73. 
 

Рисунок 20. - Динамика объемов финансирования государственной программы 

Санкт-Петербурга «Развитие промышленности, инновационной деятельности 

агропромышленного комплекса в Санкт-Петербурге» в 2017-2022 годах, млн рублей74  

 

 

 

В 2022 году в рамках реализации госпрограммы финансовая поддержка 

промышленных предприятий и инновационных компаний в виде субсидий 

традиционно оказывалась по следующим направлениям75:  

1. Возмещение части затрат организаций, связанных с уплатой 

лизинговых платежей за приобретаемое технологическое оборудование.   

Условия предоставления: возмещению подлежат 50 % затрат, понесенных 
 

72  Объем финансирования программы № 495 может уточняться в соответствии с соглашениями  

о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,  

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
73 https://www.gov.spb.ru/press/governor/249579/  
74 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
75 Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга от 13.01.2023  

№ 01-26-11410/22-0-1 
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организациями в связи с приобретением технологического оборудования  

в лизинг за отчетный период, но не более 20 млн рублей для одной 

организации. 

Субсидии предоставлены 56 предприятиям Санкт-Петербурга, в том 

числе 21 субъекту МСП (38,9%), объем финансирования - 400,0 млн рублей. 

2. Возмещение части затрат организаций, связанных  

с проведением энергетического обследования и (или) части затрат, на 

приобретение энергосберегающего оборудования в рамках реализации 

мероприятий или программ по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности. 

Условия предоставления: возмещению подлежат 80 % общей суммы 

затрат на проведение энергетического обследования, но не более 1 млн рублей, 

и(или) 80 % общей суммы затрат, связанных с приобретением 

энергосберегающего оборудования в рамках реализации мероприятий или 

программ по энергосбережению и повышению энергетической 

эффективности, но не более 4 млн рублей. 

Субсидии получили 8 предприятий Санкт-Петербурга, объем 

финансирования - 21 млн рублей. 

3. Возмещение части затрат, связанных с подготовкой, 

переподготовкой и повышением квалификации кадров. 

Условия предоставления: возмещению подлежат 80 % затрат  

на подготовку, переподготовку и повышение квалификации лиц, являющихся 

работниками получателя субсидий в соответствии с трудовым 

законодательством Российской Федерации, понесенных за отчетный период. 

Субсидии получили 27 предприятий Санкт-Петербурга, в том числе  

1 субъект МСП (3,7%), объем финансирования - 25 млн рублей. 

В истекшем году реализовывались меры поддержки субъектам 

промышленности в части предоставления субсидий  

экспортно-ориентированным предприятиям путем: 

 возмещения части затрат, связанных с участием в международных 

выставках и ярмарках, субсидии предоставлены 50 предприятиям  

на сумму 36,1 млн рублей; 

 возмещения затрат, связанных с выполнением требований 

законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для 

экспорта товаров (работ, услуг), субсидии предоставлены 27 предприятиям  

на сумму 18,8 млн рублей; 

 возмещения части затрат, связанных с транспортировкой несырьевой 

неэнергетической продукции, субсидии предоставлены 12 предприятиям  

на сумму 27,9 млн рублей. 

 возмещения части затрат, связанных с транспортировкой 

сельскохозяйственной и продовольственной продукции, субсидии 

предоставлены 5 предприятиям на сумму 20 млн рублей. 

Особое внимание в рамках реализации госпрограммы № 495 органами 

власти города уделяется работе по развитию системы организаций, 
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образующих инфраструктуру поддержки промышленных и инновационных 

предприятий.  

В настоящее время на территории города осуществляет свою 

деятельность Акционерное общество «Технопарк Санкт-Петербурга»  

(далее - Технопарк), созданный в целях увеличения вклада инновационных 

технологических компаний в промышленную экономику Санкт-Петербурга.  

В системе Технопарка действуют 6 подразделений: 

Бизнес-инкубатор «Ингрия»; 

Центр кластерного развития Санкт-Петербурга;  

Центр прототипирования;  

Региональный инжиниринговый центр в области микрореакторного 

синтеза активных фармацевтических субстанций; 

Региональный инжиниринговый центр «Развитие рынка систем 

безопасности информационных и кибер-физических систем («СэйфНэт») 

кластера «Развитие информационных технологий, радиоэлектроники, 

приборостроения, средств связи и инфотелекоммуникаций  

г. Санкт-Петербурга»;  

Региональный инжиниринговый центр в области радиоэлектронного 

приборостроения («РЭП») кластера «Развитие информационных технологий, 

радиоэлектроники, приборостроения, средств связи и инфотелекоммуникаций 

г. Санкт-Петербурга». 

Структура Технопарка обеспечивает поддержку инновационных 

разработок на всех стадиях роста: от стартапа до крупных кластерных 

проектов. 

В целях оказания финансовой поддержки промышленным 

предприятиям в городе функционирует некоммерческая унитарная 

организация «Фонд развития промышленности Санкт-Петербурга»  

(далее - Фонд). В истекшем году Фонд осуществлял поддержку  

по 14 программам76.  

Анализируя государственные меры, направленные на поддержку  

и развитие субъектов предпринимательства в производственной сфере, 

осуществляющих свою деятельность в сложных условиях действия 

беспрецедентных санкций недружественных государств, особого внимания 

заслуживает состояние организации работы по стимулированию создания  

на территории города инновационно-промышленных парков  

и технопарков.  

Выработка действенных мер, способствующих упрощению получения  

в распоряжение субъектов малого и среднего бизнеса, осуществляющих свою 

деятельность в сфере производства, необходимых производственных 

помещений и энергетических мощностей, по мнению бизнес-сообщества, 

могла бы послужить эффективным способом более полного раскрытия 

потенциала предпринимательства. 

Представляется уместным отметить, что инициатива о реализации 

 
76 https://www.frp.spb.ru/programmy-finansirovaniya/  

https://www.frp.spb.ru/programmy-finansirovaniya/
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проекта по развитию в городе инновационно-промышленных парков  

и технопарков (далее - ИПП, ТП) озвучивается Уполномоченным  

на заседаниях Правительства Санкт-Петербурга в рамках ежегодных докладов 

о его деятельности начиная с 2015 года. По результатам детального 

обсуждения с участием профильных ведомств и крупных объединений 

предпринимателей проект получил одобрение со стороны Губернатора  

Санкт-Петербурга. В связи с этим профильным исполнительным органам 

государственной власти были даны необходимые поручения, направленные  

на его реализацию.  

В 2018 году завершился длительный процесс формирования 

нормативной правовой базы, определяющей порядок создания и меры 

государственной поддержки ИПП и ТП. В частности, Законом  

Санкт-Петербурга от 30 ноября 2018 года № 709-135 «О внесении изменений 

в отдельные законы Санкт-Петербурга о налогах и сборах» предусматривалось 

освобождение от уплаты налога на имущество организаций и земельного 

налога для управляющих компаний и собственников ИПП и ТП. 

Вместе с тем нормы Федерального закона от 3 августа 2018 года  

№ 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации» исключили возможность на уровне города 

ввести предполагаемые льготы по налогу на прибыль организаций для ИПП  

и ТП. Таким образом, указанные изменения в налоговом законодательстве  

не позволили в полной мере реализовать принятые ранее решения по мерам 

поддержки ИПП и ТП и существенно снизили привлекательность реализации 

таких проектов для предприятий города.  

О недостаточной степени эффективности существующей системы мер 

государственной поддержки ИПП и ТП свидетельствует тот факт,  

что за 2019-2021 годы на присвоение статуса технопарка была подана  

и одобрена лишь одна заявка.  

В связи с этим Уполномоченным инициировано предложение  

о введении дополнительных мер государственной поддержки, направленных 

на стимулирование создания на территории Санкт-Петербурга ИПП и ТП, 

которое вошло в перечень поручений Губернатора Санкт-Петербурга  

по итогам Доклада о деятельности в 2021 году. 

Необходимо отметить, что в целях исполнения поручения Губернатора 

Санкт-Петербурга уже второй год ведется работа по оптимизации Порядка 

присвоения, подтверждения и прекращения статуса ИПП и ТП путем внесения 

в него изменений, предполагающих упразднение соответствующей 

Межведомственной комиссии и поэтапное присвоение статусов ИПП и ТП. 

Прогнозируется, что срок их присвоения сократится ориентировочно  

на 30 рабочих дней, а также увеличится период их действия с одного до трех 

лет, кроме того расширится перечень видов экономической деятельности, 

которые могут осуществлять правообладатели имущественных комплексов, 

претендующих на получение соответствующих статусов, в том числе 

предприятия судостроения. 

По мнению Уполномоченного, создание эффективной системы мер 
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поддержки позволило бы собственникам промышленных мощностей 

объединить вокруг себя близкие по профилю предприятия и, таким образом, 

обеспечить полный производственный цикл, снизив существующие издержки. 

Резиденты, в свою очередь, получили бы полностью подготовленные 

площадки, потребителей своей продукции, обеспечили необходимый рынок 

сбыта, долгосрочные договоры аренды, а также возможность производства 

продукции на современном, качественном оборудовании. 

ИПП и ТП должны стать эффективным инструментом по переходу 

экономики на инновационный путь развития, который позволит сформировать 

необходимую экономическую среду для развития научно-технологического  

и производственного предпринимательства, создания новых предприятий, 

производства конкурентоспособной наукоемкой продукции, укрепления 

технологического суверенитета. 

   

1.2.3. Меры государственной поддержки бизнеса в период:  

действия ограничений, связанных с коронавирусной 

инфекцией; действия в отношении Российской Федерации санкционных 

ограничений; проведения на территории Российской Федерации 

частичной мобилизации  

 

В 2022 году продолжал действовать ряд ограничительных мер 

противоэпидемиологического характера, введенный постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга от 13 марта 2020 года № 121 «О мерах  

по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)» в целях предупреждения 

распространения новой коронавирусной инфекции. 

В этой связи для оказания сфокусированной помощи наиболее 

пострадавшим сегментам бизнеса Правительством Санкт-Петербурга  

в 2021-2022 годах осуществлялась реализация утвержденного Плана 

дополнительных мероприятий (действий) («четвертый пакет мер поддержки») 

по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и социально 

ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени 

пострадавших в связи с ухудшением ситуации в результате распространения 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19), включающего в себя 

налоговые, имущественные, финансовые и иные меры поддержки.  

Вместе с этим в соответствии с Указом Президента РФ от 16 марта  

2022 года № 121 высшим должностным лицам субъектов Российской 

Федерации поручено принять исчерпывающие меры по обеспечению 

социально-экономической стабильности и защите населения в связи  

с введением в отношении Российской Федерации, ее граждан либо 
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юридических лиц политических, экономических, иных санкций, в том числе 

путем предоставления адресных мер поддержки бизнесу77. 

Во исполнение указанного поручения в Санкт-Петербурге в истекшем 

году был принят и реализовывался комплекс мероприятий по поддержке 

субъектов предпринимательской деятельности в целях нивелирования 

последствий санкционного давления со стороны недружественных 

государств. Кроме того, в 2022 году для минимизации издержек для бизнеса, 

сохранения рабочих мест и производств в условиях частичной мобилизации, 

объявленной в Российской Федерации Указом Президента Российской 

Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 78 , Правительством  

Санкт-Петербурга расширен перечень государственной помощи мерами для 

предпринимателей, призванных на военную службу по мобилизации. 

 
Таблица 9. - Меры государственной поддержки бизнеса в период: действия ограничений, 

связанных с коронавирусной инфекцией; действия в отношении Российской Федерации 

санкционных ограничений; проведения на территории Российской Федерации частичной 

мобилизации (2022 год)  

 

№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

 

Налоговые меры 

1. Установление на 2022 год пониженной 

ставки налога, взимаемого в связи  

с применением упрощенной системы 

налогообложения до 3% по объекту 

налогообложения «доходы», до 5%  

по объекту налогообложения  

«доходы-расходы» для субъектов 

предпринимательства, осуществляющих 

экономическую деятельность  

(по основному коду ОКВЭД), 

предусмотренную: кодом 55 

«Деятельность по предоставлению мест 

для временного проживания» (для кода 

55.9 «Деятельность по предоставлению 

прочих мест для временного проживания» 

необходимо наличие классификации 

объекта размещения); кодом 79 

«Деятельность туристических агентств  

и прочих организаций, предоставляющих 

услуги в сфере туризма»; кодом 86.90.4 

«Деятельность санаторно-курортных 

организаций»; кодом 72 «Научные 

исследования и разработки»; кодом 82.30 

«Деятельность по организации 

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

 
77  «О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в Российской 

Федерации» 
78 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» 



55 

№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

конференций и выставок» при условии 

поддержания средней заработной платы не 

менее минимальной по Санкт-Петербургу 

в 2022 году 

2. Снижение на 2022 год ставки по налогу  

на имущество организаций до уровня 2021 

года (1,5 % от кадастровой стоимости)  

и сохранение этой ставки на 2023 год  

в отношении объектов недвижимости, 

налоговая база по которым определяется 

как кадастровая стоимость 

Закон Санкт-Петербурга от 23.03.2022 

№ 142-13 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах», Закон  

Санкт-Петербурга от 10.11.2022  

№ 627-101 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

3. Снижение ставок по упрощенной системе 

налогообложения для IT-компаний до 1% 

по объекту налогообложения «доходы»,  

и до 5% по объекту налогообложения 

«доходы - расходы» до конца 2024 года 

Закон Санкт-Петербурга от 23.03.2022 

№ 142-13 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

4. Снижение ставок по упрощенной системе 

налогообложения для обрабатывающих 

производств до 1% по объекту 

налогообложения «доходы», и до 5%  

по объекту налогообложения «доходы - 

расходы» до конца 2022 года 

Закон Санкт-Петербурга от 23.03.2022 

№ 142-13 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

5. Введение инвестиционного налогового 

вычета по налогу на прибыль  

для организаций, осуществляющих 

экономическую деятельность  

в соответствии с разделом  

С «Обрабатывающие производства»,  

за исключением видов экономической 

деятельности в соответствии: с кодом 11 

«Производство напитков» (кроме кодов 

11.06 «Производство солода», 11.07 

«Производство безалкогольных напитков; 

производство упакованных питьевых вод, 

включая минеральные воды»), кодом 12 

«Производство табачных изделий», кодом 

19 «Производство кокса  

и нефтепродуктов» 

Закон Санкт-Петербурга от 23.03.2022 

№ 142-13 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

6. Продление срока уплаты авансовых 

платежей по налогу на имущество 

организаций, земельному налогу  

и транспортному налогу для субъектов 

МСП, осуществляющих отдельные виды 

экономической деятельности за I квартал 

2022 года на 6 месяцев, за II квартал 2022 

года на 4 месяца 

Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.04.2022 № 374 

«О переносе сроков уплаты авансовых 

платежей по налогам» 

7. Освобождение от уплаты налога  

на имущество и земельного налога  

для операторов морских терминалов  

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  



56 

№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

по обслуживанию круизных и паромных 

судов 

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

8. Перенос с 30 июля на 30 ноября 2022 года 

срок уплаты авансовых платежей  

за II квартал 2022 года по налогу  

на имущество, земельному  

и транспортному налогам для крупных 

предприятий, осуществляющих отдельные 

виды экономической деятельности 

Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.06.2022 № 566 

«О переносе сроков уплаты авансовых 

платежей по налогам» 

9. Установление нулевой ставки налога, 

взимаемого в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, 

для индивидуальных предпринимателей, 

впервые зарегистрированных в таком 

качестве с 1 января 2016 года 

Закон Санкт-Петербурга от 10.11.2022 

№ 627-101 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

10. Установление нулевой налоговой ставки 

для индивидуальных предпринимателей, 

применяющих патентную систему 

налогообложения 

Закон Санкт-Петербурга от 10.11.2022 

627-101 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

11.  Освобождение в 2022 году в полном 

объеме от уплаты налога на имущество 

организаций и земельного налога  

для организаций, осуществляющих 

деятельность в соответствии с: кодом 55 

«Деятельность по предоставлению мест 

для временного проживания» (для кода 

55.9 «Деятельность по предоставлению 

прочих мест для временного проживания» 

необходимо наличие классификации 

объекта размещения); кодом 82.30 

«Деятельность по организации 

конференций и выставок»; кодом 86.90.4 

«Деятельность санаторно-курортных 

организаций», при условии поддержания 

средней заработной платы не менее 

минимальной по Санкт-Петербургу  

в 2022 году 

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах»  

12. Уменьшение на 50% суммы налога  

на имущество организаций и земельного 

налога, исчисленных в 2022 году,  

для организаций, осуществляющих 

деятельность в соответствии с кодом 79 

«Деятельность туристических агентств  

и прочих организаций, предоставляющих 

услуги в сфере туризма», при условии 

поддержания средней заработной платы  

не менее минимальной  

по Санкт-Петербургу 

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

13. Уменьшение в 2022 году суммы налога  

на имущество организаций и земельного 

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  
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№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

налога, исчисленных к уплате,  

для организаций, осуществляющих 

деятельность в соответствии с кодом 

68.20.2 «Аренда и управление 

собственным или арендованным нежилым 

недвижимым имуществом», на сумму 

налога, исчисленного в отношении 

объекта недвижимого имущества, 

переданного во временное пользование  

по договорам аренды для осуществления 

видов экономической деятельности  

в соответствии со следующими кодами:  

55 «Деятельность по предоставлению мест 

для временного проживания» (для кода 

55.9 «Деятельность по предоставлению 

прочих мест для временного проживания» 

необходимо наличие классификации 

объекта размещения); 86.90.4 

«Деятельность санаторно-курортных 

организаций»; 82.30 «Деятельность  

по организации конференций и выставок», 

при условии снижения размера арендных 

платежей для арендаторов и поддержания 

средней заработной платы не менее 

минимальной по Санкт-Петербургу 

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

14. Уменьшение на 50% суммы 

транспортного налога, исчисленного  

к уплате за 2022 год, для субъектов МСП, 

осуществляющих деятельность  

в соответствии со следующими кодами: 79 

«Деятельность туристических агентств  

и прочих организаций, предоставляющих 

услуги в сфере туризма»; 49.39 

«Деятельность прочего сухопутного 

пассажирского транспорта, не включенная 

в другие группировки», при условии 

поддержания средней заработной платы  

не менее минимальной  

по Санкт-Петербургу 

Закон Санкт-Петербурга от 25.11.2021 

№ 562-121 «О внесении изменений  

в отдельные законы  

Санкт-Петербурга о налогах и сборах» 

15. Уменьшение суммы налога на имущество 

и земельного налога для организаций, 

основным видом экономической 

деятельности которых является вид 

экономической деятельности  

в соответствии с кодом 68.20 «Аренда  

и управление собственным  

или арендованным недвижимым 

имуществом», подлежащего уплате  

за 2022 год, на сумму налога, 

исчисленного в отношении объекта 

Закон Санкт-Петербурга от 28.04.2022 

№ 235-28 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 
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№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

недвижимого имущества, переданного  

во временное пользование по договорам 

аренды для осуществления видов 

экономической деятельности  

в соответствии с кодом 82.30 

«Деятельность по организации 

конференций и выставок», кодом 55 

«Деятельность по предоставлению мест 

для временного проживания» (для кода 

55.9 «Деятельность по предоставлению 

прочих мест для временного проживания» 

необходимо наличие классификации 

объекта размещения); кодом 86.90.4 

«Деятельность санаторно-курортных 

организаций», при условии снижения 

размера арендных платежей для 

арендаторов и поддержания средней 

заработной платы не менее минимальной 

по Санкт-Петербургу 

16. Уменьшение на 50% суммы налога  

на имущество организаций, исчисленного 

за 2022-2024 годы, в отношении объектов 

недвижимого имущества, используемого 

организациями для нужд культуры  

и искусства, образования, физической 

культуры и спорта, здравоохранения  

и социального обеспечения  

(за исключением государственных 

учреждений Санкт-Петербурга),  

при условии поддержания средней 

заработной платы не менее минимальной  

по Санкт-Петербургу в 2022 году 

Закон Санкт-Петербурга от 10.11.2022 

№ 627-101 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 

17. Перенос на 2024 год действие нормы  

о расширении перечня объектов 

недвижимого имущества, налоговая база 

по которым определяется как кадастровая 

стоимость, за счет снижения 

минимального размера площади объектов 

с 1000 кв. м до 500 кв. м. 

Закон Санкт‑Петербурга от 10.11.2022 

№ 627-101 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт‑Петербурга 

о налогах и сборах» 

18. Продление до 2024 года пониженной 

ставки налога на прибыль в размере 12,5% 

для действующих резидентов особой 

экономической зоны, расположенной  

на территории Санкт-Петербурга,  

и установление дифференцированных 

ставок для вновь зарегистрированных 

резидентов особой экономической зоны 

(далее - ОЭЗ), расположенной  

на территории Санкт-Петербурга 

  

Закон Санкт-Петербурга от 25.11.2021 

№ 562-121 «О внесении изменений  

в отдельные законы Санкт-Петербурга 

о налогах и сборах» 
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№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

Имущественные меры 

1. Продление на 2022 год упрощенного 

порядка размещения уличной мебели, 

включая зонты, при стационарных  

и нестационарных предприятиях 

общественного питания в период с 1 мая 

по 15 октября 

Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 24.09.2021 № 713 

«О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 09.11.20216  

№ 961», Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 21.07.2022 № 663 

«О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 09.11.2016  

№ 961» 

2. Отмена начисления пеней за просрочку 

платежей по договорам аренды объектов 

нежилого имущества и земельных 

участков, договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов 

(НТО) в период с 1 марта по 31 декабря 

2022 года 

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга от 30.03.2022  

№ 28-р «О начислении пеней  

за просрочку внесения платежей  

по договорам, заключенным  

с Комитетом имущественных 

отношений Санкт-Петербурга,  

в период с 01.03.2022 по 31.12.2022» 

3. Освобождение от штрафных санкций  

по договорам аренды объектов нежилого 

фонда и земельных участков, договорам  

на размещение НТО, инвестиционным 

договорам и договорам аренды участков 

на инвестиционных условиях, а также 

иным договорам, обладающих признаком 

инвестиционных, в период с 1 марта  

по 31 декабря 2022 года 

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга от 15.06.2022  

№ 61-р «О применении штрафных 

санкций по договорам, заключенным  

с Комитетом имущественных 

отношений Санкт-Петербурга,  

в период с 01.03.2022 по 31.12.2022» 

4. Отсрочка уплаты арендной платы  

за III квартал 2022 года по договорам 

аренды объектов нежилого фонда  

и земельных участков до 1 декабря  

2022 года 

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга от 05.08.2022  

№ 82-р «Об утверждении Положения  

о порядке исполнения условий 

договоров аренды недвижимого 

имущества, заключенных с Комитетом 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга, в целях снижения 

негативных последствий введения  

в отношении Российской Федерации 

ограничительных мер экономического 

характера» 

5. Сохранение в 2022 году ставок арендной 

платы в отношении объектов нежилого 

фонда и земельных участков, находящихся 

в собственности Санкт-Петербурга,  

на уровне 2021 года 

Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 23.09.2022 № 872 

«О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 26.11.2009  

№ 1379, от 07.10.2014 № 946» 
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№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

6. Продление на 2 года сроков действия 

договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения НТО, 

сроки действия которых истекли  

или истекают с 14 марта 2022 года  

по 31 декабря 2023 года 

Закон Санкт‑Петербурга от 21.12.2022 

№ 802-129 «Об установлении сроков  

и порядка продления договоров  

на размещение нестационарных 

торговых объектов и договоров 

аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения 

нестационарных торговых объектов» 

7. Установление моратория до 31 декабря 

2023 года на требование о наличии 

разрешений на установку (перемещение) 

объекта для размещения информации  

в Санкт-Петербурге, сроки действия 

которых истекает после 31 января  

2022 года 

Постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 28.12.2022  

№ 1371 «О внесении изменения  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 09.11.2016  

№ 961» 

8. Предоставление промышленным 

предприятиям земельных участков  

в аренду без проведения торгов  

и установление ставки аренды по таким 

договорам на период проектирования  

и строительства промышленных 

предприятий в размере 1 рубль за 1 метр 

Постановление Правительства 

Санкт‑Петербурга № 830 от 08.09.2022 

«О мерах по реализации абзаца пятого 

пункта 6 статьи 8 Закона 

Санкт‑Петербурга «О порядке 

предоставления объектов 

недвижимости, находящихся  

в собственности Санкт‑Петербурга, 

для строительства, реконструкции  

и приспособления для современного 

использования» 

9. Рекомендация ресурсоснабжающим 

организациям предоставить до 31 марта 

2023 года отсрочку по погашению 

задолженности за потребляемые ресурсы 

(воду и тепловую энергию) для субъектов 

МСП и социально ориентированных НКО, 

заключивших договоры энергоснабжения 

(водоснабжения) непосредственно  

с ресурсоснабжающими организациями 

Письмо Комитета по энергетике  

и инженерному обеспечению  

от 30.03.2022 № 01-16-5856/22-0-2 

10. Рекомендация ресурсоснабжающим 

организациям приостановить до 31 марта 

2023 года мероприятия по работе  

с задолженностью для субъектов МСП  

и социально ориентированных НКО, 

заключивших договоры энергоснабжения 

(водоснабжения) непосредственно  

с ресурсоснабжающими организациями 

Письмо Комитета по энергетике  

и инженерному обеспечению  

от 30.03.2022 № 01-16-5856/22-0-2 

11. Установление моратория на расторжение 

договоров аренды государственного 

имущества, заключенных  

с предпринимателями, призванными  

на военную службу по мобилизации,  

и начисление пени и штрафных санкций 

по таким договорам 

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга от 16.11.2022  

№ 241-р «Об особенностях 

применения мер ответственности, 

предусмотренных договорами, 

заключенными с Комитетом 
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№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга, в связи с частичной 

мобилизацией»,  

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений  

Санкт-Петербурга от 16.11.2022  

№ 242-р «О согласовании 

исполнительным органам 

государственной власти  

Санкт-Петербурга, государственным 

учреждениям Санкт-Петербурга, 

государственным унитарным 

предприятиям Санкт-Петербурга 

порядка применения мер 

ответственности, предусмотренных 

договорами аренды, в связи  

с частичной мобилизацией» 

12. Предоставление отсрочки по арендной 

плате по договорам аренды земельных 

участков, договорам аренды объектов 

нежилого фонда, платы по договорам  

на размещение НТО, заключенным  

с предпринимателями, призванными  

на военную службу по мобилизации 

Распоряжение Комитета 

имущественных отношений 

Санкт‑Петербурга от 29.11.2022  

№ 247-р «Об утверждении Положения 

о порядке исполнения условий 

договоров, заключенных с Комитетом 

имущественных отношений 

Санкт‑Петербурга, в связи с частичной 

мобилизацией» 

Финансовые меры  

1. Предоставление беззалоговых займов субъектам МСП на расходы, связанные  

с осуществлением предпринимательской деятельности, включая выплату 

заработной платы сотрудникам, уплаты обязательных отчислений по налогам  

и взносам с фонда заработной платы, в размере от 50 тыс. рублей до 5 млн рублей 

на срок от 6 до 24 месяцев 

2. Предоставление беззалоговых займов организациям в сфере концертной  

и зрелищно-развлекательной деятельности в размере от 50 тыс. рублей до 5 млн 

рублей на срок от 6 до 36 месяцев 

3. Предоставление займов субъектам МСП, ведущим деятельность в сфере 

обрабатывающего производства, в размере от 50 тыс. рублей до 5 млн рублей  

на срок до 24 месяцев 

4. Предоставление займов субъектам МСП на реализацию программ 

импортозамещения в размере от 50 тыс. рублей до 5 млн рублей на срок от 3 до 24 

месяцев 

5. Предоставление займов начинающим субъектам МСП в размере от 50 тыс. рублей 

до 5 млн рублей на срок от 3 до 24 месяцев 

6. Увеличение размеров авансирования до 50% и цен государственных контрактов  

на поставку лекарств и медицинских изделий, поставку пищевых продуктов, 

оказание услуг общественного питания для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд 



62 

№ Наименование меры поддержки 
Нормативный правовой акт, 

которым введена мера поддержки 

7. Увеличение размеров авансирования до 50% по государственным контрактам  

на строительство объектов в рамках адресной инвестиционной программы, ремонт 

дорог, на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства 

8. Предоставление в 2022-2024 годах бюджетных инвестиций АО «Особая 

экономическая зона «Санкт-Петербург» на расширение ОЭЗ за счет территории 

«Парнас» и приобретения части индустриального парка «Марьино» 

 

Результаты проведенного в 2022 году социологического исследования 

показали, что от иностранных санкций пострадали более половины 

опрошенных предприятий (58,6%), в то время как пострадавшими  

в условиях коронавирусного кризиса в 2021 году себя назвали - 37,1% 

предприятий79. 

При этом федеральным и региональными мерами антикризисной 

поддержки смогли воспользоваться 21,1% субъектов предпринимательской 

деятельности (в 2021 году - 18,1%), из них 7,4% воспользовались  

и федеральными и региональными мерами поддержки, 11,6% - только 

федеральными, 2,4% - только региональными. 

 

1.3. Оценка предпринимателями экономической ситуации 

в Санкт-Петербурге, включая состояние бизнеса в условиях введения  

в отношении Российской Федерации со стороны недружественных 

государств санкционных ограничений, проведения  

на территории Российской Федерации частичной мобилизации 

 

Оценка предпринимателями общей экономической ситуации 

 

Выявление факторов, негативно влияющих на деловой  

и инвестиционный климат, является неотъемлемой частью работы 

государственных органов по созданию благоприятных условий для ведения 

предпринимательской деятельности. В связи с этим, Уполномоченным  

на регулярной основе проводится мониторинг состояния деловой среды,  

в ходе которого помимо экономико-статистического анализа, используются 

также и социологические методы изучения мнений и оценок относительно 

общей экономической ситуации, высказываемых предпринимателями города. 

Учитывая сложившуюся в 2022 году неблагоприятную ситуацию, 

вызванную введением иностранными государствами санкционных 

ограничений, которые кардинально изменили внешние условия 

функционирования российской экономики, а также необходимость 

обеспечения надлежащей эффективности при решении стратегических задач, 

установленных Президентом Российской Федерации в национальных 

 
79 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Бизнес-Тезаурус» 
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проектах, использование данного мониторинга и его результатов  

при выработке управленческих решений приобретает особую актуальность.  

Следует отметить, что Уполномоченным ежегодно организуется 

проведение независимых социологических исследований, направленных  

на выявление наиболее актуальных проблем и административных барьеров, 

препятствующих развитию предпринимательства и ухудшающих условия 

ведения бизнеса. Результаты таких опросов, содержащих оценку условий 

осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге, 

включаются в доклады о деятельности Уполномоченного, публикуются  

на официальных сайтах Уполномоченного https://ombudsmanbiz.spb.ru  

и Правительства Санкт-Петербурга http://gov.spb.ru/. Во исполнение нормы, 

установленной в пункте 4 статьи 6 Закона об Уполномоченном, направляются 

также Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей. 

В минувшем году по заказу Уполномоченного АНО «Бизнес-Тезаурус» 

проведено исследование условий ведения бизнеса в городе, в том числе 

социологический опрос предпринимателей Санкт-Петербурга  

(далее - социологическое исследование, опрос предпринимателей  

в 2022 году)80.  

Объектом социологического исследования стали субъекты малого, 

среднего и крупного предпринимательства Санкт-Петербурга, относящиеся  

к различным организационно-правовым формам и сферам деятельности.  

Основным методом сбора данных в рамках указанного исследования 

стало телефонное интервью с руководителями (заместителями руководителя) 

хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в различных 

районах Санкт-Петербурга.  

Всего в опросе приняли участие 1003 представителя бизнеса  

Санкт-Петербурга. При этом, ошибка выборки, с учетом объема генеральной 

совокупности порядка 500 тыс. юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, составляет 3,09% при доверительной вероятности 95%. 

Приведенные на схеме (рисунок 21) данные демонстрируют,  

что большинство респондентов - это представители микропредприятий 

(82,2%) и малых предприятий (11,7), преобладающая  

организационно-правовая форма - общество с ограниченной 

ответственностью (56,5%) и индивидуальный предприниматель (35,1%). 

Наибольшую долю в выборке составили предприятия, осуществляющие 

деятельность в таких отраслях как торговля, ремонт и общественное питание 

(45,1%), производство (23%), строительство (7,9%)81.  

Выборочная совокупность состоит в основном из субъектов 

предпринимательской деятельности, учрежденных в 2000-2019 годы, из них 
 

80  Полный текст отчета о проведенном в 2022 году Социологическом исследовании, направленном  

на выявление наиболее актуальных проблем и административных барьеров, препятствующих развитию 

предпринимательства и ухудшающих условия ведения бизнеса в Санкт-Петербурге, размещен  

на официальном сайте Уполномоченного в сети Интернет: http://ombudsmanbiz.spb.ru/  
81 Далее в целях повышения репрезентативности результатов микропредприятия рассматриваются совместно 

с малыми в рамках единой категории 

https://ombudsmanbiz.spb.ru/
http://gov.spb.ru/
http://ombudsmanbiz.spb.ru/
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в 2013-2019 годы создано 33,1%, в 2009-2012 годы - 17,6%, в 2000-2008 годы - 

26,9%. В «годы испытаний» (2020-2022 гг.) были организованы 8,0% 

предприятий, до 2000 года были созданы 12,9% субъектов, попавших  

в выборку.  

Указанное распределение является близким к аналогичным 

распределениям предшествующих исследований, проводимых 

Уполномоченным, что обеспечивает необходимую сопоставимость  

их результатов.  

Комментируя результаты проведенного в 2022 году социологического 

исследования, стоит подчеркнуть, что поскольку его целью было выявление 

наиболее актуальных административных барьеров, рисков и угроз, а также 

проблем, возникающих при взаимодействии бизнеса с органами 

государственной власти, результаты опроса в значительной степени содержат 

оценочные суждения предпринимателей, обусловленные их субъективным 

восприятием актуальности и «остроты» той или иной проблемы. 
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Рисунок 21. - Характеристика респондентов социологического исследования   
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Результаты независимого социологического опроса предпринимателей 

свидетельствуют о том, что проблематика состояния предпринимательского 

климата в Санкт-Петербурге, в предыдущие годы связанная с рисками 

снижения потребительского спроса и ухудшения общей макроэкономической 

обстановки, роста налоговых и иных платежей, проверочным бременем,  

а в 2020-2021 годах также - распространением коронавирусной инфекции,  

в 2022 году получила новое содержание в связи с кардинально изменившимися 

с конца февраля 2022 года внешними условиями и введением иностранными 

государствами в отношении нашей страны санкционных ограничений в ответ 

на решение Российской Федерации о проведении специальной военной 

операции на территории Украины по демилитаризации и денацификации этого 

государства, и вхождением в состав Российской Федерации Донецкой  

и Луганской народных республик, а также Запорожской и Херсонской 

областей. 

Определенные последствия и риски для развития предпринимательства 

также были связаны с объявлением (действием) на территории Российской 

Федерации частичной мобилизации. 

Указанные факторы отразились на росте неопределенности  

в деятельности российских предпринимателей, связанной с обеспечением 

исполнения контрагентами действующих контрактных обязательств, поиском 

новых контрагентов и форматов заключения сделок, а также использованием 

технологий и ресурсов, организации финансовой деятельности и трудовых 

отношений в новых экономических и правовых условиях. 

С точки зрения динамики объема производства 2022 год сложился 

несколько тяжелее предыдущего 2021 года, что вполне соответствует общей 

экономической обстановке.  

В 2022 году сокращение объема производства отметили более 

половины (53,5%) опрошенных предпринимателей (в 2021 году доля 

ответивших таким образом респондентов составляла 45,0%).  

Рост объема производства в 2022 году зафиксирован у 21,4% 

предприятий, в то время как в 2021 году данный показатель составил 27,2%. 
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Рисунок 22. - Оценка годовой динамики объема производства предприятий  

по размеру в 2022 году82   

 

 

Для малых субъектов предпринимательства в силу их высокой доли  

в выборке характерны общие тенденции, для средних и крупных предприятий 

ситуация выглядит относительно стабильнее. Если доля средних предприятий, 

отметивших падение производства, практически не изменилась и составила  

в 2022 году 36,1% по сравнению с 34,2% в 2021 году, то доля аналогичных 

крупных предприятий даже снизилась с 27,9% в 2021 году до 15,4%  

в 2022 году, при этом среди последних отсутствуют крупные предприятия, 

заявившие о резком падении производства. Доли отметивших рост средних  

и крупных предприятий выросли и составили соответственно 37,2% и 53,9%. 

Рассматривая экономическую ситуацию в разных отраслях экономики, 

следует подчеркнуть, что наибольшие доли предприятий, показавших 

сокращение объемов производства в 2022 году, относятся к сфере услуг  

(на сокращение производства указали 64,7%), торговли, ремонта, 

общественного питания (61,3%), образования и науки (53,6%) и культуры, 

спорта, организации досуга и развлечений (55,5%). Наименьшая доля 

сокративших объем производства субъектов предпринимательства отмечена  

в сферах производства (41,1%), транспорта, связи, информации (43,2%), 

строительства (46,9%). 

Следующая диаграмма иллюстрирует динамику объема производства  

в разрезе сфер деятельности в 2022 году.  
 

 

 

 

 

 

 
82 на данном рисунке в строках представлены доли предприятий в процентах от соответствующей категории, 

сумма долей по каждой строке составляет 100% 
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Рисунок 23. - Оценка годовой динамики объема производства предприятий  

по сферам деятельности в 2022 году83 

 

Общее финансовое состояние предприятий по результатам опросов  

на протяжении ряда лет оставалось стабильным, даже несмотря  

на негативную динамику объемов производства, отмечавшуюся 

респондентами. Отчасти это объяснялось тем, что покинувшие рынок 

финансово неустойчивые предприятия автоматически не попадают в число 

опрошенных в рамках социологических исследований.  

В 2022 году финансовая устойчивость предприятий также 

демонстрирует стабильность. 

Устойчивое финансовое положение отметили 21,7% респондентов, 

относительно устойчивое - 46,4% (в 2021 году - 20,0% и 43,1% 

соответственно).  

Доли предприятий с неустойчивой и катастрофической ситуацией 

снизились и составили 20,0% и 9,5% соответственно (в 2021 году - 24,3%  

и 10,3% соответственно).  

Финансовое положение крупных и средних предприятий выглядит более 

стабильным по сравнению с малыми предприятиями. Их суммарные доли  

с устойчивым и относительно устойчивым состоянием составили 88,5% для 

крупных и 94,4% для средних предприятий. 

 
83 на данном рисунке в строках представлены доли предприятий в процентах от соответствующей категории, 

сумма долей по каждой строке составляет 100% 
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Рисунок 24. - Оценка текущей финансовой устойчивости предприятий исходя  

из их классификации по размеру в 2022 году (в разрезе субъектов малого, среднего  

и крупного предпринимательства)84 

 
Оценка бизнесом собственного финансового состояния в различных 

сферах деятельности дает возможность сделать вывод о том, что наиболее 

пострадавшими оказались субъекты предпринимательства, осуществляющие 

деятельность в сфере культуры, спорта, организации досуга и развлечений, 

включая туризм (входят в категорию «другое»). У 40,7% таких предприятий 

отмечено неустойчивое финансовое положение, а у 3,7% - финансовое 

положение и вовсе катастрофическое. Также наименее устойчивое 

финансовое положение бизнеса наблюдалось в сферах образования и науки 

(неустойчивое состояние отметили 39,3% предприятий) и торговли, ремонта  

и общественного питания (неустойчивое и катастрофическое состояние 

отметили соответственно 22,6% и 10,4%). 

Наибольшую устойчивость показали субъекты сферы транспорта, связи 

и информации (8,1% предприятий с неустойчивым и 4,1%  

- с катастрофическим состоянием). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
84 на данном рисунке в строках представлены доли предприятий в процентах от соответствующей категории, 

сумма долей по каждой строке составляет 100% 
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Рисунок 25. - Оценка текущей финансовой устойчивости предприятий по сферам 

деятельности в 2022 году85 

 
 

Изучение соотношения финансовой стабильности респондентов  

от времени начала осуществления предпринимательской деятельности  

в 2022 году не позволяют сделать вывод о существенной зависимости 

финансовой устойчивости предприятий в зависимости от года начала  

их деятельности. Можно лишь отметить, что предприятия, созданные  

в 2020-е годы, демонстрируют относительно меньшую финансовую стойкость. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
85 на данном рисунке в строках представлены доли предприятий в процентах от соответствующей категории, 

сумма долей по каждой строке составляет 100% 
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Рисунок 26. - Оценка текущей финансовой устойчивости предприятий по году 

начала деятельности86 

 

 
В истекшем году ситуация, связанная с дефицитом кадров  

в Санкт-Петербурге, оказалась на традиционном уровне по показателю доли 

предприятий, не испытывающих проблем с кадрами (68,1%). Однако  

по сравнению со значениями предыдущих лет (65-75%) его можно оценить как 

«ниже среднего», что говорит о повышении значимости данной проблемы для 

предприятий Санкт-Петербурга на фоне общей неопределенности  

в экономике. В целом для современной России гибкость трудовых отношений 

и высокая степень адаптации к негативным изменениям в экономике весьма 

характерна. 

Предприятия, у которых кадровые проблемы обнаружились в 2022 году, 

по-прежнему, ощущают дефицит не в управленческих кадрах (его отметили 

лишь 5,3% опрошенных, в 2021 году - 9,6%) и не в низкоквалифицированных 

рабочих (7,6% - в 2022 году, 9,7% - в 2021 году), а, в первую очередь,  

в инженерных кадрах и специалистах (14,1% - в 2022 году, 15,8% - в 2021 

году), в кадрах среднего уровня квалификации (13,0%) и наиболее остро  

- в квалифицированных рабочих (17,6%), в 2021 году такая потребность была 

выше 19,5% и 21,2% соответственно.  

 
86 на данном рисунке в строках представлены доли предприятий в процентах от соответствующей категории, 

сумма долей по каждой строке составляет 100% 
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Рисунок 27. - Оценка кадровой ситуации предприятий в 2022 году в сравнении  

с 2021 годом87  
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с 2016 года. 
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Рисунок 28. - Оценка кадровой ситуации предприятий по размерам в 2022 году88 
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Рисунок 29. - Оценка кадровой ситуации предприятий по сферам деятельности  

в 2022 году89 
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Предприятия, осуществляющие деятельность в сферах транспорта, 

связи, информации также испытывает повышенный дефицит инженерных 

кадров и специалистов (отметили 25,7% опрошенных респондентов),  

что должно находить отклик в повышенном внимании и комплексной 

поддержке со стороны государства в данной области. 

В рамках исследования оценки предпринимателями Санкт-Петербурга 

общей экономической ситуации традиционно была проанализирована 

доступность ресурсов для различных категорий бизнеса.  

Результаты проведенного в 2022 году социологического опроса 

свидетельствуют о том, что в целом оценка доступности ресурсов для 

бизнеса 90  по сравнению с 2021 годом выросла. Структурная картина 

доступности ресурсов является в целом практически неизменной с 2016 года. 

По мнению бизнес-сообщества, наименее доступными ресурсами  

в 2022 году оставались: 

получение финансовых ресурсов из государственных программ  

Санкт-Петербурга для поддержки развития предпринимательства (средний 

балл несущественно сократился в 2022 году и составил 2,0, в 2021 году - 2,2); 

получение кредитных ресурсов в коммерческих банках на срок более  

5 лет (средний балл остался неизменным в 2022 году - 2,6); 

доступность участия в государственных закупках в Санкт-Петербурге 

(средний балл в 2022 году вырос до 2,8 с 2,4 в 2021 году). 

Повысились оценки доступности получения и продления аренды 

производственных, складских, офисных и торговых помещений (с 2,8 до 3,8 

балла - по получению, с 3,7 до 4,3 балла - по продлению). 

Оценка доступности получения в аренду и выкупа земельных участков 

повысилась с 2,3 до 3,0 балла. Оценки получения разрешительных документов 

(лицензий, сертификатов, прочих разрешений) и подключения к объектам 

инфраструктуры (водоснабжению, водоотведению, энергоснабжению) 

выросли на 0,6 балла. 

Указанные улучшения оценок свидетельствуют скорее  

о высвобождении ресурсов вследствие структурной перестройки экономики, 

но не позволяют судить об улучшении ситуации с нарушением прав 

предпринимателей. 

 

 

 

 

 

 

 

 
90  Доступность ресурсов для предпринимателей в рамках социологических опросов оценивалась по 5 

балльной шкале, где 1 - доступ крайне затруднен, получить практически невозможно; 2 - ресурсы получить 

можно, но сделать это сложно; 3 - ресурсы доступны, нужны некоторые усилия; 4 - эти ресурсы получить 

достаточно легко; 5 - ресурсы абсолютно доступны 
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Рисунок 30. - Оценка респондентами доступности ресурсов в 2022 году (в сравнении 

с 2021 годом)  
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С сожалением приходится констатировать, что несмотря на реализуемые 

профильными исполнительными органами государственной власти меры 

поддержки субъектов предпринимательства, в том числе в условиях действия 

ограничительных мер, связанных с распространением коронавирусной 

инфекции, а также направленных на нивелирование последствий введенных  

в отношении России санкционных ограничений, получение финансовой 

помощи на протяжении ряда лет оценивается предпринимателями города как 

наименее доступный ресурс. 

Во многом это обусловлено, в том числе упразднением мероприятий  

по прямой финансовой поддержке субъектов МСП. Кроме того,  

у предпринимателей города вызывает обеспокоенность политика руководства 

города, направленная на перераспределение бюджетного финансирования  

с прямых финансовых мер поддержки малого и среднего 

предпринимательства на консультационные и обучающие услуги для бизнеса. 

Так, в частности на 2023 год запланирована реализация лишь одной меры 

прямой финансовой поддержки - гранты для социального бизнеса  

(вместо 6 видов субсидий, предоставляемых МСП в 2018-2019 годах).  

Представляется, что выявленные в ходе проведения социологических 

исследований проблемы, связанные с возможностью привлечения 

предпринимателями ресурсов, указывают на то, что государственная помощь 

малому и среднему предпринимательству должна быть скорректирована  

в направлении облегчения доступности к источникам финансирования  

из государственных программ, к участию в государственном заказе  

Санкт-Петербурга, аренде и выкупу земельных участков, а также  

к кредитным ресурсам.  

Распределение средних оценок респондентов в зависимости от размеров 

предприятий, приведенное на рисунке ниже, позволяет сделать вывод о том, 

что доступность подключения к объектам инфраструктуры средними  

и крупными предприятиями оценена ниже, чем малыми. Если подключение  

к энергоснабжению нестационарных объектов оценивается малыми 

предприятиями в 3,6 балла, то средними и крупными - в 2,3 и 2,5 балла 

соответственно. Подключение к энергоснабжению объектов недвижимости 

малыми предприятиями получило оценку 3,7 балла, а средними и крупными  

2,0 и 2,5 балла соответственно. Подключение к водоснабжению  

и водоотведению/канализации малыми предприятиями оценено в 3,6 балла,  

а средними и крупными - лишь в 2,3 и 3,0 балла. 

Обратная ситуация наблюдается в отношении получения финансовой 

государственной поддержки и доступности государственного заказа. 

Доступность финансовой государственной поддержки оценена малыми 

предприятиями в 1,9 балла, в то время как средними и крупными - в 2,8 и 3,2 

баллов. Соответствующие оценки для государственного заказа  

Санкт-Петербурга по малым предприятиям - 2,7 балла, по средним и крупным 

- 3,1 и 3,4 баллов. 
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Рисунок 31. - Оценка доступности ресурсов по размерам предприятий в 2022 году  
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В целом, комментируя доступность ресурсов для разных отраслей, стоит 

отметить, что в истекшем году наименьшую доступность получения 

финансовых ресурсов из государственных программ Санкт-Петербурга  

для поддержки развития предпринимательства испытали представители 

сферы услуг и торговли, ремонта, общественного питания (одинаковый 

средний балл - 1,8). 

Доступность государственного заказа Санкт-Петербурга ниже 

остальных оценивают представители реального сектора производства  

(2,4 балла), а также представители сферы культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений, недвижимости и финансов, торговли, ремонта, 

общественного питания (по 2,6 балла). 

Выявленные таким образом отраслевые особенности могут быть учтены 

при выборе соответствующих приоритетов при разработке государственных 

программ поддержки и развития предпринимательства. 
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Рисунок 32. - Оценка предпринимателями Санкт-Петербурга доступности ресурсов 

по сферам деятельности в 2022 году  
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Петербурга
Всего в 2022 

году

Культура, 

спорт, 

организация 

досуга и 

развлечений

Недвижимость, 

финансы

Услуги

Образование, 

наука

Транспорт, 

связь, 

информация

Торговля, 

ремонт, 

общественное 

питание

Строительство

Производство



81 
 

Для получения более полной информации об оценке 

предпринимателями Санкт-Петербурга общей экономической ситуации  

в 2022 году в рамках проведенного социологического исследования 

традиционно анализировались наиболее актуальные риски и угрозы, 

связанные с ведением бизнеса.  

Восприятие предпринимателями Санкт-Петербурга системных угроз  

и рисков полностью отражает общее изменение условий ведения 

предпринимательской деятельности в истекшем году. 

Актуальность введения ограничительных мер в связи  

с коронавирусом, как и угрозы заражения существенно снизились и отошли 

на второстепенный план, если в 2021 году указанных угроз опасалось 

соответственно 52,0% и 17,7% предпринимателей, то в 2022 году на них 

обратили внимание только 14,7% и 13,4%. 

Наиболее часто в 2022 году предприниматели указывали на резкое 

ухудшение общей ситуации в экономике и падение платежеспособного 

спроса, распространенность данного ответа выросла до 74,4% в 2022 году, 

хотя уже была существенной и в 2021 году составляла 69,3%.  

Значительно выросла актуальность угроз, связанных с санкционными 

ограничениями, введенными в отношении Российской Федерации  

со стороны недружественных государств (с 10,1% в 2021 году до 35,0% 

в 2022 году). Следует отметить, что в ответных экономических мерах, 

введенных Россией, в 2022 году увидело угрозу гораздо меньшее число 

предпринимателей, хотя их доля несколько увеличилась по сравнению  

с 2021 годом (с 8,9% до 10,3%). 

Наравне с данной угрозой существенное значение получил риск 

введения (действия) на территории Российской Федерации частичной 

мобилизации (отметили 32,5% опрошенных предпринимателей). 

Весьма актуальными для осуществления предпринимательской 

деятельности в Санкт-Петербурге остается риск повышения налогов  

и акцизов (30,3% в 2022 году, 36,4% в 2021 году).  

Изменения условий ведения внешнеэкономической деятельности, 

последовавшие в конце февраля 2022 года после начала нашей страной 

специальной военной операции, создали риски разрыва сложившихся 

логистических цепочек, актуальность которых отметили 23,8% 

предпринимателей. 
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Рисунок 33. - Оценка угроз и рисков для предприятий в 2022 году (в сравнении  
с 2021 годом)91  
 

 
 

 

 

 
91 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, указавших наличие соответствующих 

угроз и рисков, поскольку респонденты имели возможность указывать более одной проблемы, сумма долей 

по каждому году не должна составлять 100% 
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Заражение работников коронавирусом
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Резкое изменение курса доллара/евро

Рост арендных платежей

Повышение тарифов
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Следует отметить, что на фоне указанных выше обстоятельств, 

связанных, в основном, с резким изменением внешних условий 

функционирования экономики, целый ряд прочих ранее значимых факторов 

снизил свою актуальность: риск роста арендных платежей снизился с 38,0% 

до 23,1%; риск изменения курса доллара/евро снизился с 31,2% до 21,6%, что 

отчасти является следствием стабилизации национальной валюты как  

по отношению к товарной массе, так и иностранным валютам во второй 

половине 2022 года.  

Представляется, что указанные оценки имеют высокую субъективную 

составляющую, вследствие которой они могут просто недооцениваться на 

фоне обозначенных выше более глобальных угроз. 

Необходимо отметить кратное снижение актуальности системных 

проблем, связанных со сложностью бюрократических процедур (с 26,6%  

в 2021 году до 12,7% в 2022 году) и ужесточением государственного контроля 

и штрафов (с 27,0% в 2021 году до 6,7% в 2021 году). 

Приведенные оценки могут объясняться как объективной 

составляющей, обусловленной реализацией Правительством Российской 

Федерацией реформы контрольно-надзорной деятельности, проведением 

регуляторной «гильотины» и действием моратория на проведение проверок  

в 2022 году, так и субъективной составляющей, связанной с возникновением 

более значимых системных проблем снижающегося спроса на фоне 

логистических переключений и угроз глобальной неопределенности. 
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Рисунок 34. - Оценка угроз и рисков предприятий исходя из их классификации  

по размеру в 2022 году (в разрезе субъектов малого, среднего и крупного 

предпринимательства)92  

 
 

92 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий в числе предприятий каждого размера, 

указавших наличие соответствующих угроз и рисков, поскольку респонденты имели возможность указывать 

более одной проблемы, сумма долей по каждой размерной категории не должна составлять 100% 
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Примечательно, что в большей степени актуальными для средних  

и крупных предприятий являются наиболее значимые 5 угроз 2022 года: 

резкое ухудшение общей ситуации в экономике и падение 

платежеспособного спроса; 

санкционные ограничения, введенные в отношении Российской 

Федерации со стороны стран Европейского союза, США и иных 

недружественных государств;  

введение (действие) на территории Российской Федерации частичной 

мобилизации; 

повышение налогов, акцизов; 

нарушение логистических цепочек поставок продукции. 

Комментируя наиболее значимые угрозы и риски в разрезе сфер 

деятельности предпринимателей следует отметить, что наиболее значимая 

угроза ухудшения общей ситуации в экономике и падения платежеспособного 

спроса, как и ожидалось, в истекшем году была характерна для всех 

предпринимателей, однако, для организаций, осуществляющих деятельность 

в области недвижимости и финансов, а также культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений, включая туризм, они актуальны в наибольшей степени 

(85,4%, 81,5%).  

Угрозы, связанные с санкционными ограничениями, введенными  

в отношении Российской Федерации со стороны стран Европейского союза, 

США и иных недружественных государств, наиболее актуальны для субъектов 

предпринимательской деятельности, занятых в сферах транспорта, связи, 

информации (52,4%), строительства (46,4%), торговли, ремонта, 

общественного питания (45,4%). Введение (действие) частичной мобилизации 

на территории Российской Федерации наиболее болезненно отразилось 

на производственных предприятиях (56,1%).  

Как показал опрос 2022 года, повышения налогов и акцизов особенно 

опасаются субъекты предпринимательства, осуществляющие деятельность   

в сферах культуры, спорта, организации досуга и развлечений, включая 

туризм (55,6%). Нарушение логистических цепочек наиболее рискованно для 

предпринимателей сферы недвижимости и финансов (38,1%) и строительства 

(42,9%). Риск роста тарифов наиболее часто был отмечен представителями 

сферы услуг (32,4%). 
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Рисунок 35. - Оценка наиболее значимых угроз и рисков предприятий по сферам 

деятельности в 2022 году93  

 
 

 

 
93 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий в числе предприятий отдельных сфер 

деятельности, указавших наличие соответствующих угроз и рисков, сумма долей по каждой размерной 

категории не должна составлять 100% 
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Оценка предпринимателями последствий введения в отношении 

Российской Федерации со стороны недружественных государств 

санкционных ограничений, введения (действия) на территории 

Российской Федерации частичной мобилизации 

 

В рамках проведенного в 2022 году социологического исследования 

была проанализирована оценка представителями бизнес-сообщества влияния 

на предпринимательскую деятельность санкционных ограничений, введенных 

в отношении Российской Федерации со стороны стран Европейского союза, 

США и иных недружественных государств, а также введения (действия)  

на территории Российской Федерации частичной мобилизации.  

Исходя из результатов опроса можно сделать вывод о том, что  

от введения (действия) в отношении Российской Федерации в 2022 году 

санкционных мер в той или иной степени, пострадали более половины 

опрошенных предприятий (58,6%, в том числе у 34,4% респондентов возникли 

незначительные потери, 21,6% предприятий нанесен значительный урон, под 

угрозой существования оказались 2,7% субъектов).  

Всего в зависимости от категории бизнеса такому влиянию подверглись: 

среди малых - 58,6% опрошенных предпринимателей, среди средних - 61,1%, 

среди крупных - 57,7%. 

При этом санкции не привели к потерям или не коснулись деятельности 

35,1% предприятий, а 5% предприятий указали, что в результате даже 

получили преимущества. 
 

Рисунок 36. - Оценка введения (действия) в отношении Российской Федерации 

санкционных мер по размерам предприятий Санкт-Петербурга в 2022 году94 

 

 
На представленной диаграмме (рис. 36) видно, что распределение 

воздействия различных санкционных мер на деятельность субъектов 
 

94 Примечание: суммы долей по строкам составляют 100% 
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предпринимательской деятельности по тяжести потерь примерно одинаково 

для предприятий различного размера, однако, доля предприятий, получивших 

некоторые преимущества, напрямую зависит от их размера. Если среди малых 

предприятий доля тех, кто смог получить выгоду из сложившейся ситуации 

составила всего 4,6%, то среди средних и крупных - соответственно 8,3%  

и 15,4%, что является следствием занятия ими ниш ушедших с российского 

рынка крупных иностранных компаний. 

 
Рисунок 37. - Оценка влияния введения (действия) в отношении Российской 

Федерации санкционных мер по сферам деятельности предприятий Санкт-Петербурга 

в 2022 году 

 

 
Анализ данных (рис. 37) в зависимости от сфер деятельности 

показывает, что наименее пострадавшими от введения санкций себя 

чувствуют предприниматели сфер услуг, недвижимости и финансов.  
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Культура, спорт, 

организация досуга и 

развлечений

Всего

Не коснулись или не привели к потерям
В результате предприятие даже выиграло
Возникли незначительные потери
Нанесен значительный ущерб
Существование предприятия поставлено под угрозу
Нет ответа
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Рисунок 38. - Оценка влияния введения (действия) в отношении Российской 

Федерации различных санкционных мер по размерам предприятий  

Санкт-Петербурга в 2022 году95 

 
 

Самыми негативными по масштабу влияния введения (действия)  

на предпринимателей всех категорий бизнеса оказались следующие 

санкционные меры (рис. 38): 

 ограничения трансграничного перемещения товаров и услуг 

(экспорт/импорт), которые отметило 65,8% предприятий, пострадавших  

от введения иностранных санкций; 

отказ частных иностранных компаний от работы с российскими 

партнерами - указали 47,3% пострадавших предприятий; 

ограничения в сфере транспортного сообщения - указали 41,8%  

от пострадавших предприятий. 

Также достаточно значимыми для представителей бизнеса оказались 

ограничения в финансовой сфере, включая трансграничные денежные 

 
95 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

санкционных мер, в общем числе предприятий каждого размера, подвергшихся негативному воздействию, 

поскольку респонденты имели возможность указывать более одной меры, сумма долей по каждой размерной 

категории не должна составлять 100% 
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Визовые запреты и ограничения для граждан 

России

Ограничения доступа к Интернет-ресурсам

Ограничения в финансовой сфере, включая 

трансграничные денежные переводы

Ограничения в сфере транспортного 

сообщения

Отказ частных иностранных компаний от 

работы с российскими партнерами

Ограничения экспорта / импорта продукции и 

услуг

Всего Крупной Среднее Малое
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переводы, ограничения доступа к Интернет-ресурсам, визовые запреты  

и ограничения для граждан России (отметили соответственно 23,1%, 18,0%, 

18,0% от пострадавших респондентов). 

При этом для малых и крупных предприятий самым негативным 

последствием стало ограничение экспорта/импорта, которое отметили 66,2% 

и 60% респондентов соответственно, для средних - ограничения в сфере 

транспортного сообщения (отметили 60,9% опрошенных в данной категории).  

В отраслевом разрезе данные о распространенности ущерба  

от различных видов санкций представлены на следующей диаграмме (рис. 39)  

в процентах от общего количества пострадавших предприятий каждой сферы 

деятельности (соответствующие долевые значения указаны в легенде  

к диаграмме)  

Ограничения экспорта/импорта продукции и услуг в наибольшей 

степени нанесли ущерб по субъектам предпринимательства, осуществляющим 

деятельность в сферах торговли, ремонта, общественного питания (70,5%), 

строительства (69,6%), производства (68,2%). Наименее пострадавшими  

от данного вида санкций оказались представители сфер недвижимости  

и финансов (35%). 

Отказ частных иностранных компаний от работы с российскими 

партнерами стал наиболее чувствительным для субъектов 

предпринимательства отраслей образования и науки (указали 66,7%). 

Ограничения в сфере транспортного сообщения также как и экспортно-

импортные ограничения, в большей степени отразились на деятельности 

предпринимателей сфер торговли, ремонта, общественного питания  

(47,4%), строительства (43,5%), производства (40,3%), а также услуг (39,4%). 
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Рисунок 39. - Оценка влияния введения (действия) в отношении Российской 

Федерации различных санкционных мер по сферам деятельности предприятий  

Санкт-Петербурга в 2022 году 96  

 

 
96 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

санкционных мер, в общем числе предприятий каждой сферы деятельности, подвергшихся негативному 

воздействию, поскольку респонденты имели возможность указывать более одной меры, сумма долей  

по каждой сфере деятельности не должна составлять 100% 
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Всего (пострадало 58,6%)

Культура, спорт, организация досуга и развлечений (пострадало 55,6%)

Недвижимость, финансы (пострадало 48,8%)

Услуги (пострадало 46,5%)

Образование, наука (пострадало 53,6%)

Транспорт, связь, информация (пострадало 60,8%)

Торговля, ремонт, общественное питание (пострадало 63,1%)

Строительство (пострадало 58,2%)

Производство (пострадало 55,8%)
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Для оценки общего состояния предпринимательского климата  

Санкт-Петербурга в 2022 году также важен анализ последствий  

от вводимых недружественными странами санкций. Распределение различных 

последствий от введения санкционных мер на деятельность 

предпринимателей, подвергшихся негативному воздействию, представлено  

на следующей диаграмме (рис. 40).  

 
Рисунок 40. - Оценка различных последствий от введения санкций для предприятий 

Санкт-Петербурга по их размерам в 2022 году97  

 
 

 

 
97 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

санкционных мер, в общем числе предприятий каждого размера, подвергшихся негативному воздействию, 

поскольку респонденты имели возможность указывать более одной меры, сумма долей по каждой размерной 

категории не должна составлять 100% 
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Разрыв цепочек поставок

Всего Крупной Среднее Малое
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Среди наиболее распространенных негативных последствий от введения 

санкционных ограничений следует отметить: разрыв цепочек поставок 

(отметили 56,6% предприятий, подвергнутых негативному воздействию), спад 

спроса на продукцию (52,6%) и сложности доставки (транспортировки) 

(48,3%).  

Для крупных предприятий самым негативным последствием (66,7%) 

оказалась сложность доставки (транспортировки). 

Для малых и средних организаций существенным негативным 

последствием стал разрыв цепочек поставок (указали 57% и 50% от числа 

пострадавших). Для средних предприятий такое же воздействие оказала 

сложность доставки/транспортировки, ее отметили 50% респондентов.   

Разрыв цепочек поставок оказался наиболее распространенным 

последствием (рис. 41) для субъектов предпринимательства, осуществляющих 

деятельность в сферах торговли, ремонта, общественного питания (отметили 

60,7%), строительства (60,9%), производства (63,6%). Спад спроса произошел 

на предприятиях отраслей недвижимости и финансов (65,0%), образования, 

науки и культуры, спорта, организации досуга и развлечений (по 60%). 

Сложности доставки и транспортировки, также как и разрыв цепочек 

поставок, наиболее распространены у предпринимателей в сферах торговли, 

ремонта, общественного питания (53,3%), строительства (52,2%), 

производства (55,0%). 

Для представителей бизнеса, осуществляющих деятельность в сфере 

транспорта, связи и информации, распространенным негативным 

последствием стала блокировка цифровых платформ, на которых работает 

предприятие (отметили 37,8%).  
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Рисунок 41. - Оценка различных последствий от введения санкций для предприятий 

Санкт-Петербурга по сферам их деятельности в 2022 году98  

 
 

 
98 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

санкционных мер, в общем числе предприятий каждой сферы деятельности, подвергшихся негативному 

воздействию, поскольку респонденты имели возможность указывать более одной меры, сумма долей  

по каждой сфере деятельности не должна составлять 100% 
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Говоря о последствиях введения в отношении российских предприятий 

санкционных ограничений представляется целесообразным проанализировать 

и отрицательное влияние ответных мер, принятых Российской Федерацией,  

не только для иностранных компаний, но и для российских предприятий.  

Если от иностранных санкций пострадали более половины опрошенных 

предприятий Санкт-Петербурга (58,6%), то ответные меры негативно 

повлияли на деятельность 17,9% респондентов.  

На диаграмме (рис. 42) указано, что наиболее массовое неблагоприятное 

влияние оказало установление различных ограничений  

на операции с иностранной валютой (указали 10,2% респондентов). Запрет  

на использование зарубежных технологий, введенный в целях обеспечения 

технологического суверенитета России, повлиял на 7,4% опрошенных 

предприятий, а запрет на совершение сделок с контрагентами, 

осуществляющими деятельность за рубежом, отметили 6,6% 

предпринимателей. Незначительным воздействием на предприятия  

Санкт-Петербурга стал запрет на вывоз продукции и сырья (отметили 4,4%  

от опрошенных предприятий), при этом среди крупных предприятий данный 

фактор вовсе не был отмечен.  

 
Рисунок 42. - Оценка введенных Российской Федерацией ответных экономических 

мер для предприятий Санкт-Петербурга по их размерам в 2022 году99 

 
 

 

 
99 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

ответных мер, в общем числе опрошенных предприятий каждого размера, поскольку респонденты имели 

возможность указывать более одной меры, сумма долей по каждой размерной категории не должна составлять 
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Анализ последствий введения нашей страной ответных экономических 

мер в зависимости от сфер деятельности предприятий  (рис. 43) показал,  

что наиболее пострадавшими оказались организации, осуществляющие 

деятельность в области транспорта, связи, информации (ограничения  

на валютные операции повлияли на 18,9% субъектов предпринимательской 

деятельности, от технологических ограничений пострадали - 18,9%, разрыв 

сделок с иностранными контрагентами повлиял на 17,6% респондентов),  

а также ведущих деятельность в сфере образования и науки (от мер  

по обеспечению технологического суверенитета пострадало 21,4% 

предприятий).  
 

Рисунок 43. - Оценка различных последствий введенных Российской Федерацией 

ответных экономических мер для предприятий Санкт-Петербурга по сферам  

их деятельности в 2022 году100 

 

 
100 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, испытавших воздействия различных 

ответных мер, в общем числе предприятий каждой сферы деятельности, подвергшихся негативному 

воздействию, поскольку респонденты имели возможность указывать более одной меры, сумма долей по 

каждой сфере деятельности не должна составлять 100% 
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Легализация параллельного импорта имела скорее позитивные 

последствия для предприятий Санкт-Петербурга. При этом для абсолютного 

большинства субъектов предпринимательства эта мера не оказала прямого 

воздействия (76,0%), а доля предприятий, на деятельность которых  

она повлияла положительно (13,6%), превысила долю тех предпринимателей, 

на деятельность которых она сказалась негативным образом (4,9%). 

Позитивный эффект от легализации параллельного импорта оказался  

в прямой зависимости от размеров организаций. Если среди малых 

предприятий доля респондентов, получивших преимущества от сложившейся 

ситуации, составила 12,8%, то среди крупных и средних - 19,4% и 34,6% 

соответственно. 

 
Рисунок 44. - Оценка влияния легализации параллельного импорта в Российскую 

Федерацию по размерам предприятий в 2022 году101 

 

 
 

  Легализацию параллельного импорта наиболее позитивно оценили 

предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере транспорта, связи  

и информации (21,6%) и строительства (20,3%) (рис. 45). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
101 Примечание: суммы долей по строкам составляют 100% 
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Рисунок 45. - Оценка влияния легализации параллельного импорта в Российскую 

Федерацию по сферам деятельности предприятий в 2022 году102 

 

 
В рамках опроса была также произведена оценка востребованности мер 

федеральной и региональной государственной поддержки в условиях действия 

в отношении Российской Федерации санкционных ограничений.  

Как показали результаты опроса предприятий Санкт-Петербурга,  

в 2022 году от иностранных санкций пострадали более половины 

респондентов (58,6%), а введение ответных мер негативно повлияло  

на деятельность 17,9% предпринимателей города. 

При этом в истекшем году воспользоваться мерами антикризисной 

поддержки смогли 21,1% предприятий, в том числе 7,4% федеральными  

и региональными мерами поддержки, 11,6% - только федеральными,  

2,4% - только региональными. 

Для сравнения, по результатам опроса 2021 года, получить меры 

поддержки в условиях коронавирусного кризиса смогли соответственно 18,1% 

опрошенных предприятий (48,8% от числа пострадавших), в то время как 

пострадавшими себя назвали 37,1% опрошенных предприятий. 

Анализируя востребованность федеральных и региональных мер 

поддержки целесообразно оценить, насколько они оказались для 

предпринимателей полезными. При этом следует отметить, что ее определяли 

только те предприниматели, которые ею воспользовались, что указывает  

 
102 Примечание: суммы долей по строкам составляют 100% 
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на возможность так называемой «ошибки выжившего», выражающейся  

в систематической смещенности оценок в положительную сторону, в связи  

с тем, что субъекты предпринимательской деятельности, считавшие меры 

заведомо бесполезными, скорее всего, просто не стали ими пользоваться. 

 
Рисунок 46. - Оценка полезности востребованных для предприятий  

Санкт-Петербурга мер федеральной и региональной антикризисной господдержки  

в 2022 году 
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Таким образом, среди федеральных антикризисных мер наиболее 

востребованными предпринимателями Санкт-Петербурга в 2022 году стали103:  

мораторий на проведение проверок (воспользовались 7,8%, в том числе 

7,2% оценили как полезную); 

отсрочка по уплате налогов (воспользовались 7,3%, в том числе 6,0% 

оценили как полезную); 

льготная ставка по налогу на прибыль, льготные тарифы по страховым 

взносам (воспользовались 5,1%, в том числе 4,9% оценили как полезную). 

Среди наименее востребованных федеральных мер поддержки 

предприниматели назвали: грантовую поддержку, применение минимальных 

размеров административных штрафов, мораторий на банкротство и право  

на отказ от раскрытия финансовой отчетности в случае, если это может 

привести к применению ограничительных мер.  

Региональными мерами антикризисной поддержки воспользовались 

меньшее количество предприятий (2,4% среди опрошенных субъектов 

предпринимательской деятельности). Мораторий на проведение проверок 

стал также наиболее востребованной мерой (воспользовались 4,5% 

опрошенных предпринимателей, в том числе 4,1% оценили данную меру как 

полезную).  

 
103  Необходимо отметить, что в ходе проводимого в 2022 году АНО «Бизнес-Тезаурус» опроса, 

предпринимателям было предложено дополнительно к имеющимся вариантам ответов самостоятельно 

назвать меру поддержки которой они воспользовались в целях снижения негативного воздействия 

санкционных ограничений, введенных в отношении Российской Федерации, и оценить ее полезность 

0,3%

0,9%

1,1%

1,3%

1,4%

1,8%

2,4%

4,1%

0,1%

0,2%

0,2%

0,1%

0,3%

0,3%

0,3%

0,4%

Субсидии сельскохозяйственным 

товаропроизводителям

Увеличение цен и размеров авансов по 

государственным контрактам

Инвестиционный налоговый вычет по налогу на 

прибыль

Налоговые каникулы по УСН и ПСН для впервые 

зарегистрированных ИП

Повышение предельного дохода по УСН до 200 млн 

рублей

Отсрочка и льготная ставка по арендным платежам 

арендаторам городской недвижимости

Снижение ставок по УСН и налогу на имущество

Мораторий на проведение проверок городскими 

контролирующими службами

Региональные меры

Полезно Бесполезно



101 
 

Недостаточная востребованность мер городской поддержки среди 

опрошенных предприятий может быть объяснена их адресным характером  

и неприменимостью в отношении к большинству предприятий города.  

Проведение (действие) на территории Российской Федерации частичной 

мобилизации оказало негативное влияние на деятельность 34,2% предприятий  

Санкт-Петербурга. При этом, распространенность негативного влияния  

от ее проведения находится в прямой зависимости от размеров субъектов 

предпринимательской деятельности. Если среди малых предприятий 

негативные последствия возникли в отношении 32,8% опрошенных, то среди 

средних и крупных - в отношении 50% и 61,5% респондентов. 

 
Рисунок 47. - Оценка влияния на предпринимателей Санкт-Петербурга введения 

(действия) частичной мобилизации по размерам предприятий в 2022 году104 

 

 
 

 

Наиболее пострадавшими от проведения (действия) частичной 

мобилизации являются предприниматели, осуществляющие деятельность  

в сфере строительства (пострадало 43,0% предприятий), культуры, спорта, 

организации досуга и развлечений (40,7%), недвижимости и финансов 

(39,0%). 

 

 

 

 

 

 

 

 
104 Примечание: суммы долей по строкам составляют 100% 
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Рисунок 48. - Оценка влияния на предпринимателей Санкт-Петербурга введения 

(действия) частичной мобилизации по сферам деятельности в 2022 году 

 

 
Анализ результатов проведенного в 2022 году социологического опроса 

предпринимателей Санкт-Петербурга позволяет сделать вывод о том,  

что реальная ситуация в экономике, в том числе в предпринимательской 

сфере, остается довольно сложной, что обусловлено не только кардинально 

изменившимися с конца февраля 2022 года внешними условиями, связанными 

с санкционными ограничениями, введенными в отношении нашей страны 

западными государствами, а также действием на территории Российской 
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предпринимателей, развитию предпринимательства в городе. 
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в соответствии с перечнем сфер правоотношений (анализ представлен  

в следующей таблице) 105. 

 
Таблица 10. - Оценка наличия у предпринимателей проблем в определенных сферах 

правоотношений в 2022 году и вызванных ими последствий  

 

Сфера правоотношений 

Доли респондентов (%), у которых 

нет ответа 

или проблем 

не возникало 

возникли потери 

незначительного 

характера 

нанесен 

значительный 

ущерб 

существование 

предприятия 

поставлено под 

угрозу 

Налоги 90,9 5,6 2,7 0,8 

Получение кредитных 

ресурсов в 

коммерческих банках 

92,9 4,9 1,4 0,8 

Кадастры, земельные 

отношения и 

имущественные права 

97,5 1,3 0,8 0,4 

Меры государственной 

поддержки 
97,7 1,4 0,5 0,4 

Нарушения прав 

предпринимателей  

в уголовно-правовой 

сфере 

97,9 0,9 0,8 0,4 

Антимонопольное 

регулирование 
98,2 0,7 0,7 0,4 

Исполнение судебных 

решений 
95,1 2,6 2,1 0,2 

Таможенное 

регулирование 
95,3 2,6 1,9 0,2 

Контрольно-надзорная 

деятельность 
95,4 3,3 1,1 0,2 

Сертификация, 

лицензирование  

и техническое 

регулирование 

95,6 3,3 0,9 0,2 

Регулирование 

торговой деятельности 
97,8 1,4 0,6 0,2 

Другое 99,1 0,1 0,6 0,2 

Транспорт 95,6 2,7 1,6 0,1 

Государственные  

и муниципальные 

закупки 

97,1 1,9 0,9 0,1 

Инвестиционно -

строительная 

деятельность, 

жилищно-

98,2 0,8 0,9 0,1 

 
105  Поскольку каждый предприниматель, как правило, не сталкивается со всеми проблемными сферами, 

включенными в социологическое исследование, а только с некоторыми из них, то анализ целесообразно 

проводить только среди тех респондентов, которые дали содержательные ответы на соответствующие 

вопросы, учитывая при этом доли таких респондентов в их общем числе (доли содержательных ответов). 

Суммы долей по строкам составляют 100% 
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Сфера правоотношений 

Доли респондентов (%), у которых 

нет ответа 

или проблем 

не возникало 

возникли потери 

незначительного 

характера 

нанесен 

значительный 

ущерб 

существование 

предприятия 

поставлено под 

угрозу 

коммунальное 

хозяйство 

 

Необходимо обратить внимание, что большинство проблем, отмеченных 

предпринимателями в 2022 году в ходе проведенного социологического 

опроса, являлись предметом жалоб и обращений к Уполномоченному. 
 

1.4. Системные проблемы, препятствующие развитию 

предпринимательства в Санкт-Петербурге 

 

Сведения, полученные в ходе изучения содержания жалоб и обращений, 

поступающих в адрес Уполномоченного, результаты социологических 

опросов предпринимателей, проводимых на регулярной основе, мониторинг 

публикаций в средствах массовой информации в совокупности позволяют  

в достаточной степени объективно оценивать состояние 

предпринимательского климата в Санкт-Петербурге, выявлять наиболее 

острые системные проблемы, препятствующие развитию бизнеса в городе,  

а также вырабатывать предложения по их разрешению. 

Подводя итоги этой работы, следует отметить, что она в 2022 году 

проводилась на фоне резкого обострения внешнеполитической ситуации, 

связанной с решением о проведении специальной военной операции  

на территории Украины по обеспечению безопасности Российской 

Федерации, и последовавшей за этим реакцией западных государств в виде 

принятии  беспрецедентных по своему размаху экономических санкций  

в отношении нашей страны. При этом развернутые незаконные рестрикции, 

имеющие своей целью уничтожения экономики России, привели  

к дестабилизации всей мировой экономики, выразившейся в разрушении 

рыночных отношений, сворачивании международной интеграции, а также  

в росте инфляции, волатильности курсов валют, разрушении логистических 

цепочек поставок и других негативных явлениях. В условиях 

«постпандемийного» восстановления экономики это крайне негативно 

отразилось и на экономических показатели многих российских компаний 

независимо от сферы ведения предпринимательской деятельности. 

Таким образом в истекшем году на деловой климат Санкт-Петербурга 

оказывали негативное влияние как системные проблемы бизнеса, выявленные 

в прошлые годы и сохранившие свою актуальность, так и новые вызовы, 

явившиеся следствием незаконного внешнего санкционного давления. 

 В свою очередь этот фактор выдвинул на передний план необходимость 

принятия действенных организационных мер как на федеральном,  

так и на региональном уровне по обеспечению экономической и социальной 
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стабильности, в том числе в виде предоставления мер поддержки субъектам 

предпринимательства, а также ревизии правоотношений между органами 

исполнительной власти и субъектами предпринимательства в направлении 

исключения административных барьеров и обеспечения свободы 

предпринимательской инициативы.   

 Тот факт, что несмотря на все усилия недружественных государств 

нанести урон экономики России финансовая и экономическая система страны 

сохранила стабильность, а общество еще больше консолидировалось, говорит 

о том, что в целом меры, предпринятые Правительством Российской 

Федерации, были в необходимой степени эффективны и своевременны.  

Вместе с этим содержание обращений предпринимателей, указывает  

на то, что работа, проводимая в направлении обеспечения экономической  

и социальной стабильности, должна носить более последовательный  

и скоординированный характер. Приходится констатировать, что этому 

препятствуют инертность и упрощённая оценка сложности текущей ситуации, 

которые просматриваются в деятельности некоторых ведомств, что находит 

свое проявление в отношении к решению системных проблем, негативно 

сказывающихся на условиях ведения предпринимательской деятельности. 

Некоторые из таких проблем не решаются годами, но в настоящее время  

их устранение приобретает особую актуальность.  
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Таблица 11. - Перечень основных системных проблем, препятствовавших развитию предпринимательства в Санкт-Петербурге  

в 2022 году 
 

Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Нарушения прав 

предпринимателей 

в уголовно-правовой 

сфере  

 

 

 

 

  

Нарушения прав предпринимателей либо безосновательное их ограничение  

при применении меры процессуального принуждения в виде наложения ареста  

на имущество, а именно изъятия товаров, вещей и документов на этапах доследственных 

проверок и расследования уголовных дел  

Неправомерный отказ в возбуждении уголовного дела, затягивание сроков возбуждения 

уголовных дел и непринятие мер по установлению лиц, виновных в совершении 

уголовно-наказуемых действий в отношении предпринимателей, несмотря на наличие 

достаточных и очевидных данных о совершении преступления 

Необоснованное возбуждение уголовных дел и инициирование доследственных проверок 

при наличии фактически сложившихся гражданско-правовых отношений 

Необоснованное применение меры пресечения в виде заключения под стражу, а также иных 

мер уголовно-процессуального принуждения  

Несовершенство уголовного и уголовно-процессуального законодательства в части наличия  

в нем излишне репрессивных правовых норм 

Неопределенность при установлении уголовной ответственности по новым составам 

преступлений в сфере государственного оборонного заказа, предусмотренным статьями 

201.2 и 285.5 Уголовного кодекса РФ, введенными в действие в сентябре 2022 года 

Отсутствие возможности у предпринимателей, содержащихся под стражей, участвовать  

в заседаниях арбитражного суда с применением цифровых технологий и другие проблемы 

Контрольно-надзорная 

деятельность 

 

Несовершенство положений Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» в части правовой неопределенности содержащихся в нем понятий, наличия 

норм, допускающих инвариантное применение, а также несоответствие его положений 

действующим нормативным правовым актам 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Неприменение органами контроля (надзора) статьи 4.1.1 КоАП РФ, которой предусмотрена 

замена административного наказания в виде штрафа предупреждением 

Административное давление со стороны органов контрольной (надзорной) деятельности 

(индекс «Административного давления») 

Проблемы предпринимателей, вызванные проведением в отношении их проверочных 

мероприятий, не регламентированных положениями Федерального закона от 31.07.2020  

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»  

Нарушение требований Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в связи  

с ненадлежащей организацией и проведением проверок в отношении предпринимателей: 

• необоснованная выдача предписаний в случае отсутствия нарушений (либо  

их устранения); 

• проведение проверок при отсутствии оснований, и другие проблемы 

Обеспечение условий  

для ведения 

международной торговли 

 

Увеличение административного давления на субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность в сфере внешней торговли, в связи с возросшей 

интенсивностью проведения таможенных проверок после выпуска товаров таможенными 

органами 

Проблемные вопросы, связанные с получением со складов товаров, изъятых Балтийской 

таможней в качестве предметов правонарушений, для их дальнейшего таможенного 

оформления 

Несовершенство существующих критериев оценки эффективности деятельности 

таможенных органов по направлению выявления и пресечения административных 

правонарушений 

Злоупотребления таможенными органами правом корректировки таможенной стоимости 

товаров 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Ограничение экспорта деревянных опор линий электропередач, обусловленное 

вступлением в силу постановления Правительства РФ от 20.07.2021 № 1225 

«Об определении пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации 

для убытия с территории Российской Федерации товаров, классифицируемых в товарной 

позиции 4403 единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности 

Евразийского экономического союза, и о внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2010 № 521» 

Инвариантное толкование таможенными органами положений Перечня видов и категорий 

самоходных машин и прицепов к ним, в отношении которых уплачивается утилизационный 

сбор, а также размеров утилизационного сбора, утвержденного постановлением 

Правительства РФ от 06.02.2016 № 81 «Об утилизационном сборе  

в отношении самоходных машин и (или) прицепов к ним и о внесении изменений  

в некоторые акты Правительства Российской Федерации» 

Нарушение Министерством промышленности и торговли РФ сроков выдачи разрешений  

на вывоз за пределы территории РФ отельных видов промышленной продукции по перечню 

согласно приложению № 3 к постановлению Правительства РФ от 09.03.2022 № 312  

«О введении на временной основе разрешительного порядка вывоза отдельных видов 

товаров за пределы территории Российской Федерации» 

Отсутствие расчета объема регулируемых веществ списка F (гидрофторуглероды), 

планируемого к ввозу в Российскую Федерацию в 2022 году, включенных в Перечень 

веществ, разрушающих озоновый слой, обращение которых подлежит государственному 

регулированию, утвержденный постановлением Правительства РФ от 18.02.2022 № 206  

«О мерах государственного регулирования потребления и обращения веществ, 

разрушающих озоновый слой» 

Недостатки в регламентации системы управления рисками, применяемой таможенными 

органами, и другие проблемы 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Сертификация, 

лицензирование  

и техническое 

регулирование 

Экономическая нецелесообразность включения обувных товаров для одноразового 

использования в Перечень отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке 

средствами идентификации, утвержденный распоряжением Правительства РФ  

от 28.04.2018 года № 792-р «Об утверждении перечня отдельных товаров, подлежащих 

обязательной маркировке средствами идентификации» 

Проблемы предпринимателей, возникающие при получении свидетельств о безопасности 

конструкции транспортного средства (далее - СБКТС) на транспортные средства, ввезенные 

на территорию РФ, в связи с отсутствием в испытательных лабораториях необходимых 

бланков СБКТС установленного образца 

Перспектива введения в действие проекта решения Совета Евразийской экономической 

комиссии «О внесении изменений в технический регламент Таможенного союза  

«О безопасности колесных транспортных средств» (ТР ТС 018/2011), содержащего запреты, 

которые могут привести к ликвидации значительного количества предприятий, 

занимающихся восстановлением бывших в употреблении агрегатов и узлов транспортных 

средств 

Проблемы предпринимателей, возникающие в процессе подтверждения производства 

промышленной продукции на территории РФ в соответствии с порядком, предусмотренным 

постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации» 

Проблемы согласования и размещения типовых информационных вывесок предприятиями 

потребительского рынка и другие проблемы 

Налоги Проблемы предпринимателей при проведении налоговыми органами мероприятий  

по проверке достоверности сведений, включаемых или включенных в Единый 

государственный реестр юридических лиц 

Отсутствие достаточной информации по отдельным вопросам в сфере налоговых 

правоотношений у предпринимателей, в том числе содержащихся под стражей  
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Перспектива реализации положений Федерального закона от 09.03.2022 № 47-ФЗ  

«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», 

устанавливающих с 1 января 2023 года запрет на применение специальных налоговых 

режимов в сфере производства и реализации ювелирных изделий 

Перспектива принятия проекта федерального закона «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающего возможность  

и определяющего порядок наложения предварительных обеспечительных мер  

на имущество налогоплательщика 

Инвариантное толкование налоговыми органами положений статьи 284 Налогового кодекса 

РФ в части применения пониженной ставки налога на прибыль организациями-резидентами 

особой экономической зоны (далее - ОЭЗ) в отношении доходов, полученных от реализации 

работ и оказания услуг за пределами территории ОЭЗ, но в рамках соглашения  

об осуществлении технико-внедренческой деятельности, и другие проблемы 

Транспорт Безосновательное завышение значений страховых тарифов по обязательному страхованию 

гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью  

и имуществу пассажиров (ОСГОП) 

Отмена упрощенной процедуры продления действия договоров аренды участков 

набережных для размещения объектов инфраструктуры водного транспорта, 

осуществляющих экскурсионные перевозки по рекам и каналам Санкт-Петербурга, срок 

которых истек или истекает в 2022 году 

Проблемы предпринимателей, возникающие при получении необходимых для перевозки 

крупногабаритных грузов с использованием автомобильного транспорта разрешений, 

обусловленные несовершенством процедуры их оформления, установленной приказом 

Министерства транспорта РФ от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении Порядка выдачи 

специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного средства» 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Проблемы предпринимателей в сфере осуществления перевозок пассажирским 

автотранспортом, вызванные отсутствием в Санкт-Петербурге сети автовокзалов  

и автостанций 

Проблемы предпринимателей, осуществляющих деятельность по перевозке туристов, 

вызванные недостаточным количеством мест для остановки/стоянки автобусов в черте 

Санкт-Петербурга, и другие проблемы 

Кадастры, земельные 

отношения 

и имущественные права 

 

Отсутствие преимущественного права арендатора земельного участка, находящегося  

в государственной или муниципальной собственности, на заключение на новый срок 

договора аренды такого земельного участка без проведения торгов в связи с вступлением  

в силу Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Отсутствие правового механизма предоставления альтернативного места для размещения 

нестационарных торговых объектов (далее - НТО) 

Проблемы в сфере регулирования порядка использования НТО, размещенных  

на основании договора аренды земельного участка, по основному и вспомогательному 

видам использования 

Запрет размещения НТО в пределах красных линий основных транспортных магистралей 

Санкт-Петербурга, указанных в Перечне основных транспортных магистралей  

Санкт-Петербурга, являющимся приложением к Порядку разработки и утверждения схемы 

размещения НТО на земельных участках, находящихся в государственной собственности 

Санкт-Петербурга, или государственная собственность на которые не разграничена, 

утвержденному постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045 

Проблемы, возникающие у предпринимателей вследствие отсутствия возможности 

использовать НТО как для оказания услуг общественного питания, так и для осуществления 

мелкорозничной торговли без дополнительных согласований 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Проведение Комитетом по контролю за имуществом Санкт-Петербурга обследований 

земельных участков, мест размещения НТО без уведомления арендаторов и составление 

актов таких обследований в одностороннем порядке 

Несовершенство регламентации порядка заключения договоров на размещение НТО  

в сфере реализации периодической печатной продукции без проведения аукциона 

Проблемы предпринимателей, связанные с отказами Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Санкт-Петербургу в предоставлении объектов нежилого 

фонда в аренду без проведения торгов в порядке предоставлении государственной 

преференции, а также продлении таких договоров аренды 

Возложение на предпринимателей обременительных обязательств, установленных 

условиями примерных (типовых) форм договоров на размещение НТО и договоров аренды, 

которые могут привести к необоснованным дополнительным финансовым затратам или 

ограничениям их деятельности 

Проблема, связанная с отсутствием эффективного межведомственного взаимодействия при 

согласовании исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга мест 

размещения НТО в целях заключения и продления договоров на размещение НТО, и другие 

проблемы 

Регулирование торговой 

деятельности 

 

 

  

Перспектива введения в действие отдельных статей и положений проекта федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и статью 28 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», положения которого устанавливают: 

• запрет на передачу в субаренду НТО; 

• принцип однократного продления договора на размещение НТО с добросовестным 

предпринимателем и др. 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Отсутствие нормативного правового регулирования порядка осуществления развозной 

торговли в Санкт-Петербурге 

Проблемы предпринимателей, связанные с краткосрочным предоставлением в аренду 

торговых мест на универсальных рынках Санкт-Петербурга при отсутствии 

преимущественного права заключения таких договоров аренды на новый срок  

без проведения торгов 

Запрет реализации алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более чем  

16,5 % в летних кафе при предприятиях общественного питания  

Несанкционированная торговая деятельность в Санкт-Петербурге и другие проблемы  
Энергетика 

и естественные 

монополии 

Рост цен (тарифов) на услуги ресурсоснабжающих организаций (электроэнергия, 

теплоснабжение) 

Проблемные вопросы предпринимателей, связанные с начислением ГУП «Водоканал 

Санкт-Петербурга» платы за негативное воздействие на работу централизованной системы 

водоотведения по результатам проведения процедур отбора и исследования проб сточных 

вод 

Проблемные вопросы подключения к электрическим сетям нежилых помещений, НТО 

и земельных участков, находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга 

и переданных в пользование субъектам малого предпринимательства: 

• отмена льготного присоединения мощностью до 150 кВт в связи с принятием 

Федерального закона от 16.02.2022 № 12-ФЗ «О внесении изменения в статью 23.2 

Федерального закона «Об электроэнергетике»; 

• отсутствие единообразного подхода при определении критериев тарификации 

технологического присоединения; 

• затягивание сроков технологического присоединения впервые подключаемых НТО  

и другие проблемы 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Инвестиционно-

строительная 

деятельность, жилищно-

коммунальное хозяйство 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Завышенные требования к инвестиционным проектам для присвоения им статуса 

«стратегического» в соответствии с положениями статьи 3 Закона  

Санкт-Петербурга от 03.12.2008 № 742-136 «О стратегических инвестиционных проектах, 

стратегических инвесторах и стратегических партнерах Санкт-Петербурга» в части 

обеспечения совокупного объема инвестирования 

Отсутствие действенного механизма для разрешения возникающих в ходе реализации 

инвестиционных проектов проблем, а также недостаточная эффективность взаимодействия 

исполнительных органов государственной власти и бизнеса по вопросам политики города 

в данной сфере 

Отсутствие расширенного перечня инвестиционно-привлекательных объектов культурного 

наследия в неудовлетворительном состоянии для их дальнейшего вовлечения по программе 

«Рубль за метр» 

Возложение на предпринимателей обременительных обязательств, включаемых в договоры 

аренды земельных участков на инвестиционных условиях, которые могут привести  

к дополнительным издержкам и создают риски для реализации инвестиционных проектов 

Несовершенство действующей процедуры предоставления земельных участков, 

находящихся в собственности Санкт-Петербурга, и земельных участков, расположенных  

на территории Санкт-Петербурга, государственная собственность на которые  

не разграничена, на которых расположены объекты незавершенного строительства, 

однократно для завершения их строительства собственниками указанных объектов, а также 

порядка определения размера арендной платы за земельный участок, предоставленный  

для завершения строительства объекта незавершенного строительства 

Проблемные вопросы взаимоотношений банков и застройщиков в связи с привлечением 

проектного финансирования, в том числе: 

• высокие комиссионные и иные затраты застройщика в связи с получением 

и обслуживанием кредита; 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

 

 

 

 

• высокие требования к маржинальности проекта и собственному участию 

застройщика; 

• высокий дисконт при оценке залогового имущества банками; 

• сложности с одновременной подачей универсального пакета документации 

в несколько банков в связи с привлечением проектного финансирования; 

• невозможность поэтапного получения застройщиками средств дольщиков со счетов 

эскроу в соответствии с завершенными этапами строительства объекта недвижимости, 

а также направления средств дольщиков с указанных счетов на обслуживание 

действующего проектного финансирования и пр. 

Отсутствие программы вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых (или 

неэффективно используемых) земельных участков в федеральной или региональной 

собственности для целей потенциального жилищного освоения 

Проблемные вопросы предпринимателей при получении заключений Комитета  

по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры 

в отношении работ, проводимых в границах объединенных зон охраны объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Санкт-Петербурга 

Проблемы предпринимателей, возникающие в ходе реализации региональной программы 

Санкт-Петербурга в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами 

Проблемные вопросы, возникающие у предпринимателей в процессе взаимодействия  

с межведомственными комиссиями при районных администрациях Санкт-Петербурга  

в рамках прохождения процедуры согласования проектов перепланировок (переустройств) 

жилых и нежилых помещений, перевода жилых помещений в нежилые помещения, и другие 

проблемы 

Меры государственной 

поддержки 

Недостаточная эффективность мер государственной поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства Санкт-Петербурга: 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

 • отсутствие действенных мер государственной поддержки, направленных  

на повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего 

предпринимательства;  

• отсутствие мер государственной поддержки, направленных на повышение 

доступности производственных помещений для субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том числе на площадках инновационно-промышленных парков 

и бизнес-инкубаторов 

Перспективы реализации меры поддержки по предоставлению в аренду предпринимателям 

типовых НТО в сфере реализации периодической печатной продукции 

Отсутствие сформированной современной системы поддержки инвестиционных проектов 

«Региональный инвестиционный стандарт», утвержденной приказом Министерства 

экономического развития РФ от 30.09.2021 № 591 «О системе поддержки новых 

инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации («Региональный 

инвестиционный стандарт»), включающей в себя: 

• порядок подготовки инвестиционной декларации; 

• создание агентства развития; 

• создание инвестиционного комитета; 

• формирование инвестиционной карты; 

• внедрение свода инвестиционных правил 

Недостаточный уровень информированности предпринимателей города о реализуемых 

программах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и другие 

проблемы 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Малый и средний бизнес 

 

 

Перспектива принятия проектов федеральных законов «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» 

и «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», предусматривающих государственное регулирование цен  

на гостиничные услуги в период проведения особо значимых международных мероприятий 

и установление административной ответственности за несоблюдение данных требований  

Перспектива принятия проекта федерального закона «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О рекламе», предусматривающего установление особого режима 

распространения цифровой наружной рекламы и установки цифровых рекламных 

конструкций, а также определение единого оператора цифровых рекламных конструкций  

и объявлений 

Запрет на осуществление предпринимательской деятельности в зданиях и сооружениях, 

используемых для хранения транспортных средств (гаражи) и находящихся в личном 

пользовании 

Несовершенство системы критериев отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам 

малого и среднего предпринимательства и другие проблемы 

Государственные  

и муниципальные 

закупки 

 

 

  

Труднодоступность участия в государственных закупках, зачастую обусловленная 

лоббированием интересов конкретных субъектов предпринимательства, в том числе путем 

включения в документацию о закупке требований, ограничивающих число 

ее потенциальных участников 

Несвоевременность оплаты заказчиками исполненных предпринимателями контрактов 

(либо части работ, услуг - в случае наличия условия о поэтапной приемке и оплате) 

Отказ заказчиков от приемки выполненных работ (оказанных услуг) либо преднамеренное 

затягивание приемки и оплаты под различными, в том числе и надуманными предлогами 
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Сфера регулирования 

правоотношений 
Проблематика 

Необоснованное расторжение контракта заказчиком в одностороннем порядке, что создает 

предпосылки для включения информации о предпринимателе в Реестр недобросовестных 

поставщиков, и другие проблемы 

Проблемы 

предпринимателей, 

возникшие в связи с: 

• действием 

ограничительных мер, 

направленных  

на предотвращение 

распространения 

коронавирусной 

инфекции (COVID-19);  

• действием  

в отношении Российской 

Федерации санкционных 

ограничений; 

• проведением  

на территории 

Российской Федерации 

частичной мобилизации 

Приостановка или ограничение деятельности предприятий при отсутствии дополнительных 

региональных мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

осуществляющих деятельность в сферах оказания услуг общественного питания, 

развлечения и досуга, в соответствии с требованиями постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121 «О мерах по противодействию распространению  

в Санкт-Петербурге новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»  

Необоснованные (избыточные) ограничения режима работы предприятий, 

осуществляющих публичную демонстрацию фильмов, в вечернее и ночное время, 

установленные постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121  

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)», в условиях проведения контроля допуска 

посетителей на объект только при наличии QR-кода и вакцинации персонала 

Запрет доступа организованных групп несовершеннолетних граждан в музеи и другие 

учреждения культуры, установленный постановлением Правительства Санкт-Петербурга  

от 13.03.2020 № 121 «О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» (в редакции постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 18.10.2021 № 766) 

Отсутствие нормативного правового закрепления меры поддержки по приостановлению 

мероприятий по освобождению земельных участков и объектов нежилого фонда, 

находящихся в собственности Санкт-Петербурга, в отношении которых были заключены 

договоры аренды или договоры на размещение НТО, если договорные отношения 

прекращены, а объекты не возвращены и используются без правоустанавливающих 
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документов (при условии оплаты фактического пользования и отсутствия иных нарушений 

действующего законодательства)  

Отказ заказчиков от заключения дополнительных соглашений об изменении (увеличении) 

стоимости государственных контрактов и договоров, заключенных в рамках Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», в продовольственной и строительной сферах 

Невозможность исполнения предпринимателями обязательств по заключенным 

государственным контрактам на поставку продуктов питания в учреждения образования, 

здравоохранения, социальной сферы по причине нарушения транспортно-логистических 

цепочек и повышения цен на сырье в связи с действием в отношении Российской Федерации 

санкционных ограничений 

Отсутствие у грузоперевозчиков возможности использования международной процедуры 

таможенного транзита при пересечении российско-азербайджанской границы  

в международном автомобильном пункте пропуска Тагиркент-Казмаляр 

Недостаточное количество зон таможенного контроля для осуществления операций  

по замене транспортных средств при осуществлении международных перевозок 

самоходными транспортными средствами с прицепами или полуприцепами для выполнения 

российскими перевозчиками положений постановления Правительства РФ от 30.09.2022  

№ 1728 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 сентября 

2022 г. № 681 «О некоторых вопросах осуществления международных автомобильных 

перевозок грузов» 

Проблемы реализации постановления Правительства РФ от 12.03.2022 № 353  

«Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 

годах», которым установлена возможность нормативным правовым актом субъекта РФ 

продлить на срок до 7 лет без проведения торгов сроки действия договоров на размещение 
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правоотношений 
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НТО и договоров аренды земельных участков, предоставленных для размещения НТО, 

сроки действия которых истекают в период с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2026 года 

Проблемы, возникающие у предпринимателей при продлении сроков действия разрешений 

на установку (перемещение) объектов для размещения информации в Санкт-Петербурге 

Несовершенство установленных законодательством РФ о налогах и сборах предельных 

размеров доходов налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 

налогообложения и патентную систему налогообложения 

Обоснованные опасения предпринимателей, обусловленные риском прекращения их 

деятельности в связи с нехваткой оборотных средств и недоступностью льготного 

кредитования 

Проблемы предпринимателей, призываемых на военную службу по мобилизации, 

вызванные необоснованно коротким сроком для решения организационных вопросов, 

связанных с дальнейшим осуществлением предпринимательской деятельности 

Проблемы аккредитованных лиц, связанные с установлением требований о наличии  

у работников, принятых в штат в связи с приостановлением трудового договора  

с предыдущим работником, призванным на военную службу по мобилизации, опыта работы 

в области аккредитации и другие проблемы 
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Анализируя эффективность работы по разрешению основных 

системных проблем, с которыми сталкивались предприниматели в 2022 году, 

следует отметить, что значительную часть из перечисленных трудностей 

удалось оперативно разрешить либо снивелировать наступление вероятных 

негативных последствий. Это стало возможным, в первую очередь, благодаря 

организации работы по консолидации усилий предпринимателей, 

общественности и аппарата Уполномоченного. При этом, немаловажным 

фактором, обеспечившим успех в разрешении такого количества проблем 

предпринимателей города, как показала практика, стал оптимальный формат 

совместной работы с федеральными и региональными государственными 

органами, а также проявленная руководителями этих ведомств готовность  

к диалогу и выработке продуктивных компромиссных решений. 
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Таблица 12. - Основные примеры работы по разрешению системных проблем, препятствующих развитию предпринимательства  

в Санкт-Петербурге, осуществляемой в 2022 году в рамках конструктивного взаимодействия бизнес-сообщества и Уполномоченного  

с государственными органами 

 

Содержание проблемы Результат 

Необоснованное применение меры 

пресечения в виде заключения  

под стражу, а также иных мер  

уголовно-процессуального 

принуждения 

Несмотря на наметившуюся тенденцию к гуманизации подходов  

в действующем уголовно-правовом законодательстве в части обеспечения 

дополнительных гарантий защиты прав и законных интересов 

предпринимателей, проблема необоснованного применения  

к предпринимателям в качестве меры пресечения заключения под стражу 

остается актуальной. 

С сожалением приходится констатировать, что, игнорируя налагаемый 

частью 1.1 статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса РФ запрет  

на заключение под стражу лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении 

преступлений, связанных с осуществлением предпринимательской 

деятельности, следственные органы продолжают обращаться в суд  

с ходатайствами о заключении таких лиц под стражу, обосновывая свою 

позицию тем, что сфера деятельности, в которой совершены деяния,  

не является предпринимательской. При этом суды, в большинстве случаев, 

придерживаются позиции следствия. 

Подобная уголовно-правовая практика правоохранительных и судебных 

органов приводит не только к ущемлению конституционных прав 

предпринимателей, но и к порождению таких негативных последствий,  

как - банкротство или ликвидация предприятий и, как следствие, увольнение 

работников трудовых коллективов. 

При рассмотрении жалоб данной категории, в целях обеспечения прав  

и законных интересов предпринимателей Уполномоченным направлялась 

мотивированная позиция в суд и в прокуратуру Санкт-Петербурга.  
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С удовлетворением следует отметить, что в отдельных случаях судебные 

органы принимали аргументацию Уполномоченного и избирали в отношении 

предпринимателей меры пресечения, не связанные с лишением свободы. 

С учетом сохраняющейся актуальности практика такого взаимодействия 

по разрешению указанной проблемы будет продолжена. 

Нарушения прав предпринимателей 

либо безосновательное их ограничение 

при применении мер процессуального 

принуждения по изъятию товаров, 

вещей и документов на этапах 

доследственных проверок  

и расследования уголовных дел 

С сожалением приходится констатировать, что проблема, связанная  

с вопросами законности действий следственных органов и органов дознания 

по изъятию и длительному удержанию имущества субъектов 

предпринимательства, необходимого для ведения хозяйственной 

деятельности, остается актуальной, несмотря на наметившуюся тенденцию  

к сокращению количества подобных фактов в истекшем году. 

Результаты анализа правоприменительной практики показали, что положения 

статьи 81.1 Уголовно-процессуального кодекса РФ, детально 

регламентирующие порядок признания предметов и документов 

вещественными доказательствами по уголовным делам в сфере экономики,  

не во всех случаях применяются органами следствия и дознания. Имеют 

место отдельные факты злоупотреблений со стороны должностных лиц 

указанных органов.  

Учитывая, что в большинстве случаев изъятие имущества предпринимателей, 

особенно бухгалтерских документов и электронных носителей информации, 

влечет существенные негативные последствия экономического характера 

вплоть до приостановления деятельности субъекта предпринимательства,  

по каждому такому факту Уполномоченным осуществлялось активное 

взаимодействие с органами прокуратуры, до сведения которых доводилась 

информация о фактах нарушений. 

Результатом такого взаимодействия был возврат изъятого имущества либо 

предоставление возможности копирования документов с электронных 
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носителей, что позволило продолжить хозяйствующим субъектам свою 

предпринимательскую деятельность. 

Несовершенство уголовного  

и уголовно-процессуального 

законодательства в части наличия  

в нем излишне репрессивных правовых 

норм 

 

 

В ходе состоявшегося 30 июня 2022 года расширенного заседания Рабочей 

группы по вопросам совместного участия в противодействии коррупции 

представителей бизнес-сообщества и органов государственной власти  

Санкт-Петербурга и Общественного совета АНО «Санкт-Петербургский 

«Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» (далее - Рабочая 

группа), предпринимательским сообществом города было акцентировано 

внимание на значительном количестве недостатков в уголовном и уголовно-

процессуальном законодательстве, негативно сказывающихся на правовом 

положении предпринимателей и ограничивающих свободу экономической 

деятельности. 

По результатам указанного мероприятия Уполномоченным были 

подготовлены обращения в адрес федерального бизнес-омбудсмена  

и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ (далее - 

Государственная Дума) с предложениями по внесению изменений  

в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство в направлении 

установления дополнительных гарантий соблюдения прав и законных 

интересов предпринимателей. 

Кроме того, в целях обеспечения устойчивого экономического развития, 

повышения уровня деловой активности и свободы экономической 

деятельности в условиях действия беспрецедентных санкций 

недружественных государств указанным должностным лицам был направлен 

разработанный аппаратом Уполномоченного проект федерального закона  

«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации  

и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» (далее - 

законопроект), предусматривающий декриминализацию ряда преступлений  



125 
 

Содержание проблемы Результат 

в сфере экономики, не обладающих признаками существенной общественной 

опасности, повышение пороговых значений причиняемого экономическими 

преступлениями ущерба и обеспечения конституционного принципа 

равенства частной, государственной и муниципальной собственности. 

С удовлетворением следует отметить, что депутат Государственной Думы 

Дмитриева О.Г. поддержала инициативу Уполномоченного и выразила 

готовность подготовить и внести законопроект на рассмотрение в нижнюю 

палату парламента РФ. 

Неопределенность при установлении 

уголовной ответственности по новым 

составам преступлений в сфере 

государственного оборонного заказа, 

предусмотренным статьями 201.2  

и 285.5 Уголовного кодекса РФ, 

введенными в действие в сентябре  

2022 года 

В рамках Круглого стола «Проблемы и тенденции развития делового  

и инвестиционного климата Санкт-Петербурга в условиях обострения 

международной обстановки» Публичных слушаний по проблемам 

предпринимательства в Санкт-Петербурге, организованных и проведенных 

Уполномоченным 10 ноября 2022 года, субъектами предпринимательства 

города, участвующими в исполнении государственного оборонного заказа, 

была выражена серьезная озабоченность относительно перспектив 

реализации Федерального закона от 24.09.2022 № 365-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации». 

Указанным Федеральным законом в Уголовный кодекс РФ введены новые 

статьи 201.2 и 285.5, устанавливающие уголовную ответственность  

за нарушение должностными лицами подрядчиков, заказчиков и головных 

исполнителей условий государственного контракта по государственному 

оборонному заказу, либо условий договора, заключенного в целях 

выполнения государственного оборонного заказа. 

Результаты анализа данных новелл законодательства, а также  

их оценок, высказанных в ходе публичного обсуждения, позволили сделать 

вывод о том, что их применение способно привести к обратному эффекту  
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в виде оттока из этой сферы деятельности предпринимателей - 

потенциальных подрядчиков вследствие возникающей угрозы быть 

подвергнутым чрезмерному и даже безосновательному наказанию  

за несущественные нарушения договорных обязательств. Таким образом,  

создается угроза не только нарушения прав предпринимателей, но и решения 

стратегических задач военно-промышленным комплексом страны. В связи  

с этим в целях исключения неопределенностей при квалификации 

административных и уголовных правонарушений, надлежащей реализации 

принципов справедливости и гуманизма, смягчения и устранения наказания 

за незначительные проступки и повышения ответственности за существенные 

общественно опасные деяния, достижения баланса интересов личности  

и государства, Уполномоченным организована работа по разработке проекта 

федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и Уголовный кодекс 

Российской Федерации» (далее - законопроект). 

Учитывая отсутствие у Уполномоченного права законодательной 

инициативы, данный законопроект был направлен в адрес федерального 

бизнес-омбудсмена, депутата Государственной Думы Морозова С.И.,  

АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей»  

и Экспертного центра Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия» по уголовно-правовой политике и исполнению судебных актов  

с просьбой поддержать и инициировать процесс внесения его  

на рассмотрение в Государственную Думу. 

Необходимо отметить, что разработанная Уполномоченным законодательная 

инициатива была поддержана, в том числе депутатом Государственной Думы 

Морозовым С.И., который сообщил, что она будет учтена в работе  

по совершенствованию действующего законодательства. 



127 
 

Содержание проблемы Результат 

Отсутствие возможности  

у предпринимателей, содержащихся 

под стражей, участвовать в заседаниях 

арбитражного суда с применением 

цифровых технологий 

Статьей 153.1 Арбитражного процессуального кодекса РФ лица, 

участвующие в деле, и иные участники арбитражного процесса могут 

участвовать в судебном заседании путем использования систем 

видеоконференц-связи при наличии технической возможности только  

путем взаимодействия с арбитражными судами или судами общей 

юрисдикции. 

Учитывая данную норму Арбитражные суды принимают решения об отказе  

в обеспечении участия субъектов предпринимательской деятельности, 

находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказания,  

в связи с тем, что взаимодействие с данным ведомством в судебном процессе 

не предусмотрено, даже при наличии в учреждениях технической 

возможности. 

Не предусмотрена такая возможность и Правилами внутреннего распорядка 

следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, Правилами 

внутреннего распорядка исправительных учреждений и Правилами 

внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-исполнительной 

системы, утвержденными приказом Министерства юстиции РФ от 04.07.2022 

№ 110 (далее - Правила приказа № 110). 

В целях обеспечения прав предпринимателей, содержащихся под стражей  

и отбывающих наказание, на участие в арбитражном судопроизводстве 

Уполномоченным организовано направление обращения в Министерство 

юстиции РФ с предложением о внесении изменений в Правила приказа № 110 

в части установления возможности дистанционного участия данных лиц  

в арбитражном процессе с использованием электронных устройств 

учреждения уголовно-исполнительной системы. 

Следует отметить, что по сообщению Министерства юстиции РФ, Верховным 

Судом РФ разработан и внесен в Государственную Думу проект федерального 

consultantplus://offline/ref=4E137D57F3CFBD25DC72E814BF85F5F31F0B02D3187F33EACD404B1A5505AB474B2AA46935ED1931D8AD60867582653AFFBDDC492924D892c678I
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закона № 237135-8 «О внесении изменений в Арбитражный процессуальный 

кодекс РФ» (далее - законопроект), предусматривающий возможность 

участия в деле лиц, находящихся в местах содержания под стражей или  

в местах отбывания лишения свободы, посредством использования системы 

видеоконференц-связи учреждений уголовно-исполнительной системы. 

После принятия законопроекта Министерством юстиции РФ будет 

проработан вопрос и о внесении соответствующих изменений в Правила 

приказа № 110. 

Ход реализации указанной инициативы остается на контроле  

у Уполномоченного. 

Административное давление  

со стороны органов контрольной 

(надзорной) деятельности (индекс 

«Административного давления») 

В 2022 году оставались актуальными проблемы предпринимателей, 

возникающие при осуществлении органами власти контрольно-надзорной 

деятельности. Среди данных проблем можно выделить следующие:  

• незаконное назначение административных наказаний (в частности 

неприменение статьи 4.1.1 КоАП РФ - замены административного штрафа 

предупреждением); 

•  необоснованные выдача предписаний и внесение представлений  

об устранении нарушений при фактическом отсутствии нарушений либо 

когда они устранены; 

• незаконное проведение контрольных (надзорных) мероприятий; 

• иные нарушения порядка организации и проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Учитывая необходимость снижения административного давления на бизнес, 

Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

совместно с Институтом экономики роста им. П.А. Столыпина разработана 

методика оценки уровня административного давления - «Индекс 

административного давления» (далее - Методика), куда включены показатели 
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деятельности федеральных органов власти, на которые в общей сложности 

приходится 58% проверок предпринимателей. 

В соответствии с указанной Методикой расчет Индекса осуществляется  

по 3 показателям:  

• доля предупреждений от общего числа наказаний (снижение 

репрессивности контрольно-надзорной деятельности); 

• доля организаций и индивидуальных предпринимателей, подвергнутых 

контролю и надзору от общего числа подконтрольных (эффективность 

внедрения риск-ориентированного подхода);  

• доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно-

надзорных и профилактических мероприятий. 

Согласно Методике, чем меньше Индекс, тем меньше административное 

давление на бизнес в регионе. 

Исходя из расчетов по указанным параметрам Санкт-Петербург занимал 70 

место (в 2021 году - 27 место) из 85 субъектов с индексом административного 

давления 5,2 (в 2021 году - 3,67). 

Принимая во внимание отрицательную оценку Санкт-Петербурга  

в Индексе административного давления, Уполномоченным организовано 

изучение правоприменительной практики контрольно-надзорных органов 

города с дальнейшем рассмотрением показателей их деятельности  

на заседании рабочей группы по вопросам совместного участия  

в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества и органов 

государственной власти Санкт-Петербурга, состоявшемся 10 ноября  

2022 года. 

Проведенный анализ результатов правоприменительной практики органов, 

осуществляющих контрольно-надзорные функции в Санкт-Петербурге,  

а также обращений, поступивших в адрес Уполномоченного, показал, что  



130 
 

Содержание проблемы Результат 

не все органы контроля и надзора широко применяют более мягкую меру 

ответственности - предупреждение, а доля организаций и индивидуальных 

предпринимателей, подвергнутых контролю и надзору, от общего числа 

подконтрольных больше, чем в среднем по России. Одновременно меньше, 

чем по России, отмечается средний уровень профилактических мероприятий 

в общем количестве контрольно-надзорных и профилактических 

мероприятий в деятельности ряда органов. 

Учитывая итоги анализа правоприменительной практики органов контроля 

(надзора) за 2021 год, которые показали, что административное давление  

на бизнес, связанное с реализацией контрольно-надзорных функций, 

усилилось, членами Рабочей группы были выработаны новые рекомендации, 

направленные на улучшение показателей Индекса административного 

давления. 

В 2023 году работа Уполномоченного по данному направлению будет 

продолжена.  

Проблемы предпринимателей, 

вызванные проведением в отношении 

них проверочных мероприятий,  

не регламентированных положениями 

Федерального закона от 31.07.2020  

№ 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» 

Несмотря на активизацию предпринимаемых на федеральном уровне мер, 

направленных на реформирование организации проверочной деятельности,  

в Санкт-Петербурге в 2022 году сохранял свою актуальность вопрос  

о снижении административного давления на бизнес со стороны ведомств, 

осуществляющих контрольную деятельность и привлекающих субъектов 

предпринимательства к административной ответственности вне рамок 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»  

(далее - Федеральный закон № 248).  

К таким мероприятиям, в частности, относится проверочная деятельность 

администраций районов Санкт-Петербурга, Комитета по вопросам 

законности, правопорядка и безопасности Санкт-Петербурга, Комитета  
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по контролю за имуществом Санкт-Петербурга, Комитета по печати  

и взаимодействию со средствами массовой информации, Государственной 

жилищной инспекции Санкт-Петербурга и др. 

При этом их проверочная деятельность осуществляется в формах 

мониторинга, рейдов, осмотров, наблюдения и др. в рамках проведения 

контроля за соблюдением законодательства в сфере благоустройства  

в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 31.05.2010 № 273-70  

«Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге»  

(далее - Закон Санкт-Петербурга № 273-70) и без соблюдения требований 

Федерального закона № 248-ФЗ (требования к порядку и организации 

проведения контрольно-надзорной деятельности), в частности  

без взаимодействия с контролируемым лицом при оформления акта  

по результатам таких мероприятий, которое, в свою очередь, является 

обязательным для возбуждения дела об административном правонарушении. 

В соответствии с положениями пункта 19 части 1 статьи 14 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон  

№ 131-ФЗ) осуществление муниципального контроля в сфере 

благоустройства, предметом которого является соблюдение правил 

благоустройства территории поселения, является вопросом местного 

значения. 

При этом согласно требованиям Федерального закона № 248-ФЗ  

в субъекте Российской Федерации порядок организации и осуществления 

муниципального контроля устанавливается положением о виде 

муниципального контроля, которым определяется контрольный (надзорный) 

орган, уполномоченный на осуществление такого вида контроля.  
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Полномочиями по осуществлению муниципального контроля в сфере 

благоустройства в Санкт-Петербурге в соответствии с положениями 

постановления Правительства Санкт-Петербурга от 10.12.2021 № 965  

«О муниципальном контроле в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге»  

и постановления Правительства Санкт-Петербурга от 24.02.2004 № 223  

«О Государственной административно-технической инспекции» наделена 

Государственной административно-техническая инспекция (далее - ГАТИ). 

Таким образом, исходя из анализа приведенных правовых норм, 

Уполномоченным был сделан вывод о том, что на территории  

Санкт-Петербурга осуществлять контроль в сфере благоустройства может 

только ГАТИ, в связи с чем, деятельность вышеперечисленных 

исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга  

по привлечению предпринимателей к административной ответственности  

за допущенные нарушения в сфере благоустройства противоречит 

положениям Федерального закона № 248-ФЗ. 

С целью защиты прав и законных интересов предпринимателей данная 

проблема неоднократно поднималась Уполномоченным на различных 

площадках, в том числе на заседании рабочей группы по вопросам 

совместного участия в противодействии коррупции представителей бизнес-

сообщества и органов государственной власти Санкт-Петербурга, 

состоявшемся 10 ноября 2022 года в рамках Публичных слушаний  

по проблемам предпринимательства в Санкт-Петербурге. 

По итогам заседания участниками мероприятия было принято решение 

рекомендовать Проектному управлению - проектному офису Администрации 

Губернатора Санкт-Петербурга разработать проекты нормативных правовых 

актов, предусматривающих изменение сложившейся системы осуществления 

муниципального контроля в сфере благоустройства и привлечения  
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к административной ответственности за правонарушения в области 

благоустройства в целях ее приведения в соответствие с отдельными 

положениями Федерального закона от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений  

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», 

передав полномочия по возбуждению и рассмотрению дел  

об административных правонарушениях в сфере благоустройства органу(ам) 

муниципального контроля. 

Уполномоченный с удовлетворением отмечает, что Проектным управлением 

- проектным офисом Администрации Губернатора Санкт Петербурга учтена 

указанная рекомендация и разработаны соответствующие проекты 

нормативных правовых актов, которые на момент подготовки доклада 

проходят процедуру согласования и принятия в установленном порядке. 

Ход реализации данного предложения остается на контроле  

у Уполномоченного. 

Ограничение экспорта деревянных 

опор линий электропередач, 

обусловленное вступлением в силу 

постановления Правительства РФ  

от 20.07.2021 № 1225 «Об определении 

пунктов пропуска через 

государственную границу Российской 

Федерации для убытия с территории 

Российской Федерации товаров, 

классифицируемых в товарной 

позиции 4403 единой Товарной 

Во исполнение Перечня поручений Президента РФ от 06.11.2020 № Пр-1816, 

(далее - Поручения Президента РФ № Пр-1816), Правительством РФ издано 

постановление от 20.07.2021 № 1225 «Об определении пунктов пропуска 

через государственную границу Российской Федерации для убытия  

с территории Российской Федерации товаров, классифицируемых в товарной 

позиции 4403 единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности Евразийского экономического союза, и о внесении изменений  

в постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2010 № 521» 

(далее - Постановление № 1255). 

Положениями Постановления № 1255 устанавливается, что убытие  

с территории РФ товаров, классифицируемых в позициях 4403 11 000 (в том 
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номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности Евразийского 

экономического союза, и о внесении 

изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации 

от 15.07.2010 № 521», которым 

установлены только два пункта 

пропуска через границу РФ, через 

которые возможно убытие данных 

товаров 

 

числе код 4403 11 000 9), 4403 12 000 1, 4403 12 000 2, 4403 12 000 3, 4403 21, 

4403 22, 4403 23, 4403 24, 4403 25, 4403 26 000 0, 4403 91, 4403 93, 4403 94 000 

0 и 4403 99 000 1 ТН ВЭД ЕАЭС, осуществляется только из железнодорожных 

пунктов пропуска через государственную границу РФ Люття (Республика 

Карелия) и Хасан (Приморский край). 

При этом под вышеуказанные ограничения, помимо необработанных или 

грубо обработанных лесоматериалов, попадают деревянные опоры (столбы) 

для линий электропередачи и линий связи, которые классифицируются  

в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС по коду 4403 11 000 9.  

Следует отметить, что данный товар является готовой продукцией  

и существенно отличается от сырьевых бревен. Технология изготовления 

деревянных опор (столбов) включает двухэтапную окорку (снятие коры) 

древесины на специализированных окорочных станках, обрезку заготовок  

до нужного размера, сверление необходимых отверстий, сушку в сушильных 

камерах, пропитку водорастворимым антисептиком либо каменноугольным 

маслом (креозотом) автоклавным способом. 

Установление ограничений экспорта данной продукции значительно 

затруднит возможность дальнейшего исполнения экспортных контрактов  

и заключения новых. Кроме того, введение вышеуказанных ограничений 

также негативно отразится на деятельности российских компаний, входящих 

в торговую цепочку производства и реализации товара (производители 

антисептика, поставщики сырья, логистические компании). 

Разделяя обеспокоенность предпринимателей данной проблемой, 

Уполномоченный направил обращения председателю Комитета Совета 

Федерации Федерального Собрания РФ по экономической политике 

Кутепову А.В., а также в Министерство промышленности и торговли РФ  

с просьбой рассмотреть вопрос об инициировании процесса по внесению 
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изменений в Постановление № 1255 в части исключения кода 4403 11 000 9 

ТН ВЭД ЕАЭС. 

По результатам принятых мер в соответствии с поручением Заместителя 

Правительства РФ Абрамченко В.В. от 29.03.2022 № ВА-П11-4997 

Министерством промышленности и торговли РФ разработан и размещен  

на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов проект 

постановления Правительства РФ «О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации и о тарифных квотах в отношении 

отдельных видов лесоматериалов, вывозимых за пределы территории 

Российской Федерации в третьи страны» (далее - Проект), 

предусматривающий для заводов, осуществляющих производство 

деревянных столбов для линий электропередач, установление на ежегодной 

основе предельных объемов (тарифная квота) на вывоз таких изделий  

за пределы территории РФ (за исключением «недружественных» стран),  

а также  снятие ограничений, предусмотренных Постановлением № 1255. 

На момент подготовки доклада в отношении Проекта проводится 

независимая антикоррупционная экспертиза. Ход реализации указанной 

инициативы остается на контроле у Уполномоченного. 

Нарушение Министерством 

промышленности и торговли РФ 

сроков выдачи разрешений на вывоз  

за пределы территории РФ отельных 

видов промышленной продукции  

по перечню согласно приложению № 3  

к постановлению Правительства РФ  

от 09.03.2022 № 312 «О введении  

на временной основе разрешительного 

Во исполнение подпункта «б» пункта 1 Указа Президента РФ от 08.03.2022  

№ 100 «О применении в целях обеспечения безопасности Российской 

Федерации специальных экономических мер в сфере внешнеэкономической 

деятельности» Правительством РФ издано постановление от 09.03.2022  

№ 312 «О введении на временной основе разрешительного порядка вывоза 

отдельных видов товаров за пределы территории Российской Федерации» 

(далее - Постановление № 312). Данным нормативным актом установлен 

разрешительный порядок вывоза за пределы территории Российской 

Федерации на территории государств - членов Евразийского экономического 
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порядка вывоза отдельных видов 

товаров за пределы территории 

Российской Федерации» 

союза отдельных видов промышленных товаров, оборудования, товаров 

медицинского назначения.  

Вместе с тем в адрес Уполномоченного поступили обращения 

предпринимателей, в которых была выражена озабоченность в связи  

с нарушением профильным департаментом Министерства промышленности 

и торговли РФ сроков выдачи разрешений на вывоз за пределы территории 

РФ отельных видов промышленной продукции по перечню согласно 

приложению № 3 к Постановлению № 312 (далее - разрешения). 

Предприниматели сообщали, что поданные ими в установленном порядке 

заявления о выдаче разрешений в течение двух месяцев ведомством  

не рассмотрены. 

В данном контексте следует отметить, что требования к срокам рассмотрения 

заявлений о выдаче разрешений установлены положениями Порядка выдачи 

разрешений на вывоз за пределы территории Российской Федерации 

отдельных видов промышленной продукции по перечню согласно 

приложению № 3 к постановлению Правительства РФ от 09.03.2022 № 312  

«О введении на временной основе разрешительного порядка вывоза 

отдельных видов товаров за пределы территории Российской Федерации», 

утвержденного приказом Министерства промышленности и торговли РФ  

от 14.03.2022 № 797 (далее - Порядок). 

В соответствии с пунктом 7 Порядка отраслевой департамент в течение 5 

рабочих дней с даты получения документов должен обеспечить проверку 

полноты и достоверности содержащихся в них сведений. При этом согласно 

требованию, установленному в пункте 9 Порядка, в случае отсутствия 

оснований для отказа ответственный исполнитель отраслевого департамента 

в течение 2 рабочих дней со дня истечения срока, предусмотренного пунктом 
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7 Порядка, готовит разрешение на вывоз и передает его на подпись 

уполномоченному лицу отраслевого департамента министерства. 

Принимая во внимание важность устранения обозначенной проблемы для 

значительного количества российских предприятий, Уполномоченным была 

организована работа по направлению соответствующих обращений  

в Министерство промышленности и торговли РФ и Совет Федерации 

Федерального Собрания РФ. 

По итогам рассмотрения обращений Уполномоченного Министерством 

промышленности и торговли РФ нарушения были устранены, по всем ранее 

поданным предпринимателями заявлениям обеспечена выдача 

соответствующих разрешений в короткие сроки. 

Отсутствие расчета объема 

регулируемых веществ списка F 

(гидрофторуглероды), планируемого  

к ввозу в Российскую Федерацию  

в 2022 году, включенных в Перечень 

веществ, разрушающих озоновый слой, 

обращение которых подлежит 

государственному регулированию, 

утвержденный постановлением 

Правительства РФ от 18.02.2022 № 206 

«О мерах государственного 

регулирования потребления  

и обращения веществ, разрушающих 

озоновый слой» 

В целях реализации нормативных положений, закрепленных в статьях 54  

и 69.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды», постановлением Правительства РФ от 18.02.2022 № 206 «О мерах 

государственного регулирования потребления и обращения веществ, 

разрушающих озоновый слой» утвержден Перечень веществ, разрушающих 

озоновый слой, обращение которых подлежит государственному 

регулированию (далее - Перечень). Министерством природных ресурсов  

и экологии РФ ежегодно производится расчет объема регулируемых веществ 

списка F (гидрофторуглероды), планируемого к ввозу в Российскую 

Федерацию, включенных в Перечень. 

Следует отметить, что гидрофторуглероды являются необходимым 

компонентом при производстве хладагентов, пожаротушащих составов, 

медицинских препаратов, промышленных реагентов. При этом 98% объема 

гидрофторуглеродов поступают в Российскую Федерацию из Китайской 

Народной Республики, технической возможности производства данных 

веществ в требуемом объеме в нашей стране не имеется.  
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Вместе с этим предприниматели высказывали опасения, что длительность 

сроков осуществления расчета объема на 2022 год гидрофторуглеродов, 

планируемых к ввозу в Российскую Федерацию со стороны Министерства 

природных ресурсов и экологии РФ, может негативно повлиять  

на оперативность организации импортных поставок указанных веществ, 

имеющих ключевое значение для производства критически важных товаров. 

Описанная ситуация также осложнялась введенными санкциями 

недружественных государств, затрагивающими сферу международной 

торговли и транспортной логистики.  

Заблаговременное нормативное установление вышеуказанного расчета 

министерства позволило бы предпринимателям в рамках определенной 

процедуры получить разрешительные документы на ввоз 

гидрофторуглеродов, таких как разрешение на трансграничное перемещение 

озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования и лицензии на ввоз 

озоноразрушающих веществ Министерства промышленности и торговли РФ. 

Принимая во внимание высокую значимость этого вопроса для обеспечения 

бесперебойной работы многих предприятий нашей страны, Уполномоченным 

было организовано направление обращения в Министерство природных 

ресурсов и экологии РФ о принятии мер для ускорения процесса 

осуществления расчета объема на 2022 год регулируемых веществ списка F 

(гидрофторуглероды), включенных в Перечень, планируемых к ввозу  

в Российскую Федерацию. 

По итогам принятых мер Правительством РФ было издано распоряжение  

от 19.04.2022 № 930-р «О допустимом объеме потребления в Российской 

Федерации веществ, включенных в список F перечня веществ, разрушающих 

озоновый слой, обращение которых подлежит государственному 
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регулированию», которым был утвержден объем веществ списка F 

(гидрофторуглероды) на 2022 год, что позволило субъектам 

предпринимательской деятельности своевременно осуществить ввоз данных 

веществ на территорию РФ. 

Экономическая нецелесообразность 

включения обувных товаров для 

одноразового использования  

в Перечень отдельных товаров, 

подлежащих обязательной маркировке 

средствами идентификации, 

утвержденный распоряжением 

Правительства РФ от 28.04.2018   

№ 792-р «Об утверждении перечня 

отдельных товаров, подлежащих 

обязательной маркировке средствами 

идентификации» 

Постановлением Правительства РФ от 05.07.2019 № 860 «Об утверждении 

правил маркировки обувных товаров средствами идентификации  

и особенностях внедрения государственной информационной системы 

мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке 

средствами идентификации, в отношении обувных товаров» были введены 

положения об обязательной маркировке обувных товаров, включая обувные 

товары одноразового использования. 

Вместе с этим, по мнению предпринимателей, обязательная маркировка 

обувных товаров одноразового использования является нецелесообразной  

и снижает эффективность предпринимательской деятельности. 

Обоснованием этого тезиса может служить экономический расчет, который 

показывает, что себестоимость одноразовой пары обуви составляет 7,65 

рублей, а с учетом маркировки 8,75 рублей (7,65 рублей + 0,60 рублей 

(стоимость маркировки) +0,14 рублей (стоимость работ и расходов  

по маркировке), следовательно, удорожание товара происходит на 14% при 

изначальной норме прибыли 10%. При этом повысить стоимость своей 

продукции многие предприниматели не могут в силу договорных отношений, 

основанных на заключенных контрактах в соответствии с положениями, 

установленными Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  

Следует отметить, что вопрос маркировки обувных товаров для одноразового 

использования прорабатывался Министерством промышленности и торговли 

РФ в рамках внесения изменений в перечень отдельных товаров, подлежащих 
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обязательной маркировке средствами идентификации, утвержденный 

распоряжением Правительства РФ от 28.04.2018 № 792-р (далее - Перечень). 

Министерством был разработан соответствующий проект распоряжения 

Правительства РФ о внесении изменений в Перечень (далее - Проект 

распоряжения) и направлен на согласование в федеральные органы власти. 

По итогам согласительного совещания по указанному проекту распоряжения 

было принято решение о нецелесообразности исключения обувных товаров 

для одноразового использования из Перечня. В частности, данный проект  

не был поддержан Федеральной таможенной службой и Федеральной 

службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 

человека. 

Основанием для отклонения Проекта распоряжения, разработанного 

Министерством промышленности и торговли РФ, явилось отсутствие  

в настоящее время отдельного кода единой Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза 

(далее - ТН ВЭД ЕАЭС), которым классифицируются обувные товары для 

одноразового использования.  

В целях обеспечения защиты прав и законных интересов предпринимателей, 

осуществляющих реализацию обувных товаров одноразового использования, 

Уполномоченным была организована работа по направлению обращения  

в Совет Федерации Федерального Собрания РФ об инициировании вопроса  

о включении отдельного кода для обувных товаров одноразового 

использования в ТН ВЭД ЕАЭС для дальнейшей возможности исключения 

таких товаров из Перечня. 

По поручению председателя Комитета Совета Федерации Федерального 

Собрания РФ по экономической политике Кутепова А.В. Министерством 

промышленности и торговли РФ организована работа по сбору информации  
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о характеристиках и способе производства обувных товаров одноразового 

применения у производителей. После получения данных сведений 

ведомством будет направлено соответствующее предложение  

в Министерство экономического развития РФ для его рассмотрения  

в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 

№ 11661 «О Правительственной комиссии по экономическому развитию  

и интеграции».  

В 2023 году работа Уполномоченного по данной проблеме будет продолжена. 

Проблемы предпринимателей  

при проведении налоговыми органами 

мероприятий по проверке 

достоверности сведений, включаемых 

или включенных в Единый 

государственный реестр юридических 

лиц 

В 2022 году в адрес бизнес-омбудсмена продолжали поступать жалобы 

субъектов предпринимательской деятельности на действия Межрайонной 

инспекции Федеральной налоговой службы № 15 по Санкт-Петербургу  

(далее - МИФНС России № 15 по Санкт-Петербургу). 

Поводом для направления обращений послужили принятые решения 

регистрирующим органом о внесении в Единый государственный реестр 

юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) записи о недостоверности содержащихся 

в нем сведений, без учета обстоятельств, которые лишили организации 

возможности принять меры, направленные на подтверждение данных 

сведений. 

Учитывая, что внесение регистрирующим органом в ЕГРЮЛ записи  

о недостоверности содержащихся в нем сведений может повлечь за собой 

исключение юридического лица из ЕГРЮЛ, Уполномоченным по каждому 

такому факту осуществлялось тесное взаимодействие с УФНС России  

по Санкт-Петербургу, которому предоставлялись доводы предпринимателей, 

подтверждающие достоверность содержащихся в ЕГРЮЛ сведений  

о юридическом лице. 

По результатам совместной работы в большинстве случаев записи  

о недостоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, были признаны 
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регистрирующим органом недействительными, что позволило 

хозяйствующим субъектам продолжить свою предпринимательскую 

деятельность. 

Отсутствие достаточной информации 

по отдельным вопросам в сфере 

налоговых правоотношений  

у предпринимателей, в том числе 

содержащихся под стражей 

В истекшем году значительную долю среди жалоб в налоговой сфере 

занимали обращения с просьбой субъектов предпринимательства, 

содержащихся под стражей, о разъяснении норм налогового 

законодательства, регулирующих вопросы особенностей их правового 

статуса, а также государственной регистрации прекращения хозяйственной 

деятельности. 

В целях обеспечения прав и законных интересов предпринимателей, каждое 

такое обращение являлось основанием для организации Уполномоченным 

конструктивного взаимодействия с УФНС России по Санкт-Петербургу.  

По итогам взаимодействия предпринимателям предоставлялись 

исчерпывающие сведения для разрешения возникших трудностей  

в правоприменении норм налогового законодательства, что, в свою очередь, 

явилось превентивной мерой по устранению причин и условий, 

способствующих совершению налоговых правонарушений. 

Кроме того, аппаратом Уполномоченного при содействии УФНС России  

по Санкт-Петербургу и УФСИН России по г. Санкт-Петербургу  

и Ленинградской области для предпринимателей, содержащихся  

в следственных изоляторах (далее - СИЗО), разработан информационно-

правовой сборник, который включает в себя подробную информацию  

о правах предпринимателей, содержащихся в СИЗО в связи с их уголовным 

преследованием по экономическим преступлениям, а также рекомендации 

предпринимателям, должностным лицам юридических лиц, заключенным 

под стражу, при взаимодействии с налоговыми органами. 
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Проблемы предпринимателей, 

возникающие при получении 

необходимых для перевозки 

крупногабаритных грузов  

с использованием автомобильного 

транспорта разрешений, 

обусловленные несовершенством 

процедуры их оформления, 

установленной приказом 

Министерства транспорта РФ  

от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении 

Порядка выдачи специального 

разрешения на движение  

по автомобильным дорогам 

тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного 

средства» 

Ключевым условием работы субъектов предпринимательства, 

осуществляющих свою деятельность в сфере автоперевозок 

крупногабаритных грузов, является наличие специальных разрешений  

на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного средства (далее - Разрешения), 

выдаваемых ФДА «РОСАВТОДОР» и ФКУ «Росдормониторинг». 

Вместе с тем в истекшем году к Уполномоченному поступали обращения 

субъектов предпринимательской деятельности, содержащие жалобы  

на необоснованный отказ указанных органов в выдаче Разрешений. 

По результатам изучения сложившейся ситуации Уполномоченным было 

установлено, что причиной для отказов в получении Разрешений послужило 

несовершенство процедуры их оформления, установленной приказом 

Министерства транспорта РФ от 05.06.2019 № 167 «Об утверждении Порядка 

выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам 

тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства»  

(далее - Приказ). 

В частности, в Приказе отсутствовала регламентация процедуры определения 

уполномоченным органом пути следования автопоезда по заявленному 

маршруту. Кроме того, положениями Приказа не установлена 

ответственность должностных лиц - операторов Информационной системы 

«Выдача специальных разрешений на автомобильную перевозку 

крупногабаритных и (или) тяжеловесных грузов», представителей 

собственников дорог (согласующие стороны), участвующих в процедуре 

оформления Разрешений, за затягивание сроков оформления таких 

Разрешений. 

В целях недопущения нарушения прав и законных интересов 

грузоперевозчиков Уполномоченный обратился к федеральному  
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бизнес-омбудсмену с просьбой рассмотреть вопрос о направлении письма  

в адрес Министра транспорта РФ с предложением об организации работы  

по внесению необходимых поправок и дополнений в Приказ, учитывающих 

вышеуказанные замечания. 

Следует отметить, что 18 октября 2022 года Министерством транспорта РФ 

издан приказ № 418 «Об утверждении Порядка выдачи специального 

разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) 

крупногабаритного транспортного средства», согласно положениями 

которого с 1 марта 2023 года применяется актуализированный Порядок 

выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам 

тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, 

содержащий правила подачи и рассмотрения заявления на выдачу 

специального разрешения, порядок и особенности согласования маршрута 

тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства. 

Представляется, что такое решение в полной мере учитывает интересы 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере перевозок 

крупногабаритных грузов с использованием автомобильного транспорта,  

и позволит сохранить бесперебойную работу грузополучателей. 

Отсутствие правового механизма 

предоставления альтернативного 

места для размещения НТО 

На протяжении ряда лет в Санкт-Петербурге оставались актуальными 

проблемы, возникающие у предпринимателей в связи с отсутствием 

правового механизма предоставления альтернативного места для размещения 

НТО. 

Исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга 

ведется работа по формированию в Региональной информационной системе 

«Геоинформационная система Санкт-Петербурга» предложений  

об исключении мест размещения НТО из Схемы размещения в связи  

с их несоответствием требованиям постановления Правительства  
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Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045 «О размещении нестационарных 

торговых объектов на земельных участках, находящихся  

в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная 

собственность на которые не разграничена, внесении изменений в некоторые 

постановления Правительства Санкт-Петербурга и признании утратившими 

силу некоторых постановлений Правительства Санкт-Петербурга». 

Следует отметить, что сформированное предложение об исключении  

из Схемы размещения торговых объектов, являющихся предметами 

действующих договоров на размещение НТО, является причиной для отказа 

добросовестным арендаторам в заключении на новый срок договора  

на размещение НТО без проведения аукциона, в порядке предусмотренном 

статьей 6 Закона Санкт-Петербурга от 08.04.2015 №165-27 «О размещении 

нестационарных торговых объектов» (далее - Закон Санкт-Петербурга  

№ 165-27).  

Кроме того, имели место случаи расторжения в одностороннем порядке 

Комитетом имущественных отношений Санкт-Петербурга договоров  

на размещение НТО, договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения НТО, с одновременным исключением 

таких мест размещения из Схемы размещения, в связи с принятым  

в установленном порядке решением о предоставлении земельных участков, 

являющихся предметами таких договоров, для проектирования  

и строительства объектов недвижимости.  

Вместе с тем согласно пункту 8 рекомендаций по размещению 

нестационарных и мобильных торговых объектов, изложенных в письме 

Министерства промышленности и торговли РФ от 07.12.2021  

№ МД-107342/15, в соответствующих нормативных правовых актах 

рекомендуется закрепить принцип «меняется место - сохраняется бизнес», 
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позволяющий гарантировать предоставление компенсационных мест  

и сохранение бизнеса, если место размещения нестационарного или 

мобильного торгового объекта требуется для государственных или 

муниципальных нужд. 

Необходимо также обратить внимание, что в соответствии с подпунктом «г» 

пункта 1 распоряжения Правительства РФ от 30.01.2021 № 208-р  

«О рекомендациях органам исполнительной власти субъектов РФ и органам 

местного самоуправления по вопросу о новых возможностях для розничного 

сбыта товаров», органам исполнительной власти субъектов РФ и органам 

местного самоуправления рекомендовано содействовать предоставлению 

компенсационных мест для размещения юридическими и физическими 

лицами торговых объектов. 

В целях исключения нарушения прав субъектов малого и среднего бизнеса,  

а также обеспечения стабильных условий для их деятельности, 

представляется необходимым внесение изменений в Закон  

Санкт-Петербурга № 165-27, предусматривающих возможность 

предоставления альтернативных мест для размещения объектов торговли  

в случае исключения из Схемы размещения используемых ими НТО. 

Необходимо подчеркнуть, что работа по реализации данной законодательной 

инициативы велась Уполномоченным во взаимодействии с Комитетом 

имущественных отношений Санкт-Петербурга более 5 лет. 

В 2022 году в очередной раз указанная проблема стала предметом обсуждения 

Круглого стола «Создание условий для субъектов малого и среднего 

предпринимательства Санкт-Петербурга: системные проблемы и меры 

поддержки. Предложения бизнес-сообщества», организованного  

и проведенного Уполномоченным 10 ноября 2022 года в рамках Публичных 

слушаний по проблемам предпринимательства в Санкт-Петербурге. 



147 
 

Содержание проблемы Результат 

Уполномоченный с удовлетворением отмечает, что итогом принятых мер 

явилось издание Закона Санкт-Петербурга от 28.12.2022 № 774-142  

«О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О размещении 

нестационарных торговых объектов», регламентирующего порядок 

предоставления предпринимателям права на получение без проведения 

аукциона альтернативного участка для размещения НТО в случае исключения 

используемого им НТО из Схемы размещения. Указанный нормативный 

правовой акт вступает в силу 30 июня 2023 года.   

Запрет на размещение НТО в пределах 

красных линий основных 

транспортных магистралей  

Санкт-Петербурга, указанных  

в Перечне основных транспортных 

магистралей Санкт-Петербурга, 

являющимся приложением к Порядку 

разработки и утверждения схемы 

размещения НТО на земельных 

участках, находящихся  

в государственной собственности 

Санкт-Петербурга или 

государственная собственность  

на которые не разграничена, 

утвержденному постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга  

от 27.09.2012 № 1045 

Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 450  

«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 27.09.2012 № 1045» Порядок разработки и утверждения схемы размещения 

нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся  

в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная 

собственность на которые не разграничена, утвержденный постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045  

(далее -Постановление № 1045), дополнен перечнем основных транспортных 

магистралей Санкт-Петербурга (далее - Перечень ОТМ), на которых  

не допускается размещение нестационарных торговых объектов. 

С 2015 года по 2021 год в целях поддержки и развития малоформатной 

торговли в Санкт-Петербурге постановлениями Правительства  

Санкт-Петербурга от 13.08.2015 № 711 и от 10.06.2020 № 395 был установлен 

мораторий на исключение из Схемы размещения НТО торговых объектов, 

перенесенных в нее из адресной программы размещения временных 

некапитальных объектов потребительского рынка, утвержденной 

распоряжением Комитета экономического развития, промышленной 

политики и торговли Санкт-Петербурга от 29.11.2010 № 1623-р,  
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и размещенных в пределах красных линий транспортных магистралей, 

указанных в Перечне ОТМ.  

Необходимо подчеркнуть, что прекращение действия указанного моратория 

создает условия для исключения значительного количества действующих 

торговых объектов из Схемы размещения НТО, что, в свою очередь, приведет 

к потере права добросовестных предпринимателей на заключение на новый 

срок договора на размещение НТО без проведения аукциона.  

По мнению Уполномоченного, решением указанной проблемой может стать 

исключение Перечня ОТМ из Постановления № 1045 или его значительное 

сокращение. 

Данное предложение было поддержано Комитетом по промышленной 

политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга. Вместе с тем, согласно 

мнению Комитета по градостроительству и архитектуре, исключение Перечня 

ОТМ может привести к нарушению нормативных проектных решений 

улично-дорожной сети, архитектурного облика Санкт-Петербурга, а также  

к увеличению количества мест размещения НТО. 

С целью защиты прав и законных интересов предпринимателей, а также 

сохранения действующих НТО вопрос о необходимости исключения  

из Перечня ОТМ некоторых транспортных магистралей неоднократно 

поднимался Уполномоченным на различных площадках, в том числе в рамках 

Круглого стола «Создание условий для субъектов малого и среднего 

предпринимательства Санкт-Петербурга в период введения ограничительных 

мер: системные проблемы и меры поддержки. Предложения бизнес-

сообщества», организованного и проведенного 10 ноября 2022 года 

Уполномоченным в рамках Публичных слушаний по проблемам 

предпринимательства в Санкт-Петербурге. 
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В ходе мероприятия участники подтвердили актуальность данного 

проблемного вопроса и поддержали предложение Уполномоченного. 

Инициатива об исключении из Перечня ОТМ ряда транспортных магистралей 

также была озвучена Уполномоченным в ходе заслушивания  

19 апреля 2022 года Доклада о его деятельности за 2021 год  

на заседании Правительства Санкт-Петербурга, по итогам которого  

Губернатором Санкт-Петербурга дано поручение (Перечень поручений  

от 21.12.2022 № 139/9311) исполнительным органам государственной власти 

о проведении работы по ее реализации. 

С удовлетворением следует подчеркнуть, что на момент подготовки доклада 

Комитетом по градостроительству и архитектуре и Комитетом  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга 

ведется работа по рассмотрению предложений по сокращению Перечня ОТМ, 

в связи с чем, в 2023 году Уполномоченным будет продолжена работа  

в данном направлении. 

Проблемы предпринимателей, 

связанные с отказом Управления 

Федеральной антимонопольной 

службы по Санкт-Петербургу  

в предоставлении объектов нежилого 

фонда в аренду без проведения торгов  

в порядке предоставлении 

государственной преференции  

и продлении таких договоров аренды 

В соответствии с частью 3 статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006  

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон № 135-ФЗ) 

Управлением Федеральной антимонопольной службы  

по Санкт-Петербургу при согласовании предоставления государственной 

преференции в виде предоставления объектов нежилого фонда в аренду без 

проведения торгов устанавливается предельный срок такой преференции.  

В этой связи по истечении сроков договоров аренды объектов нежилого 

фонда значительная часть хозяйствующих субъектов оказалась лишена 

возможности воспользоваться правом, установленным частью 9 статьи 17.1 

Федерального закона № 135-ФЗ, на заключение таких договоров на новый 

срок.  
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В целях повышения эффективности предоставляемых мер государственной 

поддержки в условиях санкционного давления иностранных государств,  

а также сохранения стабильного положения представителей 

предпринимательского сообщества Уполномоченным было организовано 

направление обращения в адрес депутата Государственной Думы  

Романова М.В. с предложением о законодательном закреплении права 

арендаторов объектов нежилого фонда, находящихся в государственной  

и муниципальной собственности, на заключение дополнительного 

соглашения к договору аренды, предусматривающего увеличение срока 

действия такого договора до 3-х лет, независимо от оснований его 

заключения, наличия или отсутствия задолженности по арендной плате,  

по аналогии с механизмом пролонгации договоров аренды земельных 

участков, установленным пунктами 3-5 статьи 8 Федерального закона  

от 14.03.2022 № 58-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации».  

Данная проблема неоднократно поднималась Уполномоченным  

и на различных совещаниях с участием представителей федеральных  

и региональных органов власти, а также была озвучена 19 апреля 2022 года  

в ходе заслушивания на заседании Правительства Санкт-Петербурга Доклада 

о его деятельности за 2021 год. 

В результате принятых мер Законодательным Собранием Санкт-Петербурга 

разработан и внесен на рассмотрение в Государственную Думу проект 

федерального закона № 208706-8 «О внесении изменения в Федеральный 

закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее - Законопроект), предусматривающий право арендаторов 

недвижимого имущества, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности заключить дополнительное соглашение  
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к действующему договору аренды о продлении срока договора не более чем 

на 3 года без проведения торгов. 

Несовершенство действующей 

процедуры предоставления земельных 

участков, находящихся  

в собственности Санкт-Петербурга,  

и земельных участков, расположенных 

на территории Санкт-Петербурга, 

государственная собственность  

на которые не разграничена, на 

которых расположены объекты 

незавершенного строительства, 

однократно для завершения  

их строительства собственниками 

указанных объектов,  

а также порядка определения размера 

арендной платы за земельный участок, 

предоставленный для завершения 

строительства объекта незавершенного 

строительства 

 

В течение длительного времени не теряла свою актуальность проблема 

завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального 

строительства, возведенных на земельных участках, находящихся  

в собственности Санкт-Петербурга, в условиях истечения срока действия 

договора аренды земельного участка на инвестиционных условиях. 

По ряду объективных причин, независящих от инвесторов, им не удавалось 

ввести объект в эксплуатацию в пределах срока действия договора и, как 

следствие, предоставить в Службу государственного строительного надзора  

и экспертизы Санкт-Петербурга правоустанавливающие документы  

на земельный участок. 

В соответствии с действующими положениями Земельного кодекса РФ  

в Санкт-Петербурге разработан порядок для предоставления земельного 

участка в аренду инвестору для завершения строительства объекта 

незавершенного строительства (далее - ОНС), который утвержден 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 21.07.2015 № 656  

«Об утверждении Положения о порядке взаимодействия исполнительных 

органов государственной власти Санкт-Петербурга при подготовке  

и принятии решений о предоставлении объектов недвижимости, находящихся 

в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции  

и проведения работ по приспособлению для современного использования» 

(далее - Постановление № 656). Предусмотренная Постановлением № 656 

процедура является избыточно длительной, предусматривает необходимость 

получения согласований в нескольких исполнительных органах 

государственной власти Санкт-Петербурга, прохождения процедуры 
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государственной регистрации права собственности на ОНС, издания 

соответствующего постановления Правительства Санкт-Петербурга и т.д. 

Кроме того, дополнительным обременением для инвесторов является 

необходимость подготовки отчета об оценке, на основании которого 

устанавливается арендная плата по договору аренды. 

Данная проблема неоднократно поднималась Уполномоченным на различных 

совещаниях и мероприятиях с участием представителей инвесторов  

и исполнительных органов власти города, а также была озвучена в ходе 

заслушивания Докладов о деятельности Уполномоченного за 2019 и 2020 

годы на заседаниях Правительства Санкт-Петербурга, состоявшихся  

21 апреля 2020 года и 20 апреля 2021 года. 

По итогам указанных заседаний Губернатором Санкт-Петербурга были 

изданы поручения исполнительным органам государственной власти  

города о подготовке и внесении на рассмотрение Правительства  

Санкт-Петербурга предложений по изменению действующей процедуры 

предоставления собственникам ОНС земельных участков, на которых они 

расположены, однократно для завершения строительства. 

В рамках исполнения указанных поручений Правительством  

Санкт-Петербурга было издано постановление от 22.07.2022 № 683  

«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 21.07.2015 № 656», предусматривающее возможность повторного 

использования заключений исполнительных органов государственной власти 

Санкт-Петербурга об имущественно-правовом статусе объекта 

недвижимости в целях сокращения сроков рассмотрения заявлений 

инвесторов о предоставления земельного участка в аренду для завершения 

строительства объекта незавершенного строительства. 
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Представляется, что такое решение снизит административную нагрузку  

на инвесторов и будет способствовать улучшению инвестиционного климата 

Санкт-Петербурга.  

Отсутствие сформированной 

современной системы поддержки 

инвестиционных проектов 

«Региональный инвестиционный 

стандарт», утвержденной приказом 

Министерства экономического 

развития РФ от 30.09.2021 № 591  

«О системе поддержки новых 

инвестиционных проектов в субъектах 

Российской Федерации 

(«Региональный инвестиционный 

стандарт»), включающей в себя: 

• порядок подготовки 

инвестиционной декларации; 

• создание агентства развития; 

• создание инвестиционного 

комитета; 

• формирование инвестиционной 

карты; 

• внедрение свода инвестиционных 

правил 

В соответствии с подпунктом «г» пункта 2 поручения Президента РФ  

по итогам Петербургского международного экономического форума  

от 26.06.2021 № Пр-1096, Правительству РФ дано поручено создать системы 

поддержки новых инвестиционных проектов и обеспечить ее внедрение  

к 2024 году во всех субъектах РФ. 

Во исполнение указанного поручения Правительством РФ была создана 

единая система поддержки новых инвестиционных проектов, концепция 

которой представляет региональный инвестиционный стандарт, включающий 

в себя пять элементов: 

• порядок подготовки инвестиционной декларации; 

• создание агентства развития; 

• создание инвестиционного комитета; 

• формирование инвестиционной карты; 

• внедрение свода инвестиционных правил. 

В целях формирования единого подхода в субъектах РФ к разработке  

и принятию указанных элементов системы поддержки новых 

инвестиционных проектов Министерством экономического развития РФ 

приказом от 30.09.2021 № 591 «О системе поддержки новых инвестиционных 

проектов в субъектах Российской Федерации («Региональный 

инвестиционный стандарт»)» (далее - приказ № 591) утверждены 

соответствующие методические рекомендации. 

Следует подчеркнуть, что часть регионов приступили к внедрению 

Региональных стандартов еще в 2021 году, однако Санкт-Петербург  

в их число не вошел. 
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Вместе с тем, по мнению Уполномоченного, разработка и внедрение 

Регионального инвестиционного стандарта позволит сократить путь 

инвестора от возникновения идеи до осуществления капиталовложения, что 

упростит масштабирование бизнеса и обеспечит приток внутренних 

инвестиций в Санкт-Петербург и, как следствие, окажет благоприятное 

влияние на инвестиционный климат города в условиях внешнего 

санкционного давления. 

В этой связи предложение о необходимости скорейшей разработке элементов 

Регионального инвестиционного стандарта озвучено Уполномоченным  

19 апреля 2022 года в ходе заслушивания Доклада о его деятельности  

за 2021 год на заседании Правительства Санкт-Петербурга, по итогам 

которого Губернатором города дано поручение исполнительным органам 

государственной власти разработать элементы Регионального 

инвестиционного стандарта в Санкт-Петербурге в соответствии с приказом  

№ 591 в срок до 30 июня 2023 года (Перечень поручений от 21.12.2022  

№ 139/9311). 

Ход исполнения органами власти Санкт-Петербурга указанного поручения 

остается на контроле, в связи с чем, работа по этому направлению будет 

продолжена Уполномоченным в 2023 году. 

Перспектива принятия проекта 

федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон  

«О рекламе», предусматривающего 

установление особого режима 

распространения цифровой наружной 

рекламы и установки цифровых 

рекламных конструкций, а также 

Особую тревогу у субъектов предпринимательства в истекшем году вызвала 

перспектива принятия проекта Федерального закона № 160605-8 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О рекламе» (по вопросу распространения 

цифровой наружной рекламы и установки цифровых рекламных 

конструкций) (далее - законопроект), принятый 15 июля 2022 года 

Государственной Думой в первом чтении. 

Положениями указанного законопроекта предполагалось установление 

особого режима распространения цифровой наружной рекламы и порядка 
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определение единого оператора 

цифровых рекламных конструкций  

и объявлений 

установки цифровых рекламных конструкций, а также размещения 

электронных объявлений физических лиц. В частности, для реализации 

указанных целей предусматривалось определение решением Правительства 

РФ единого оператора цифровых рекламных конструкций и объявлений 

(далее - единый оператор), который должен был осуществлять установку  

и эксплуатацию цифровых рекламных конструкций, создание и эксплуатацию 

информационного ресурса размещения информации на цифровых рекламных 

конструкциях и электронных досках объявлений с учетом требований 

безопасности в целях предотвращения распространения недостоверной 

информации, создания условий для осуществления контроля за рекламой, 

размещаемой на цифровых рекламных конструкциях, а также информацией, 

размещаемой в электронных объявлениях физических лиц в данном 

информационном ресурсе. 

Кроме того, законопроектом устанавливалось право единого оператора  

на формирование схемы размещения рекламных конструкций  

и на размещение цифровых рекламных конструкций во всех субъектах РФ без 

проведения торгов сроком на 30 лет. 

Проведенный правовой анализ текста законопроекта позволил сделать вывод, 

что его положения приведут к ограничению конкуренции и монополизации 

рынка цифровой наружной рекламы, что, в свою очередь, крайне негативно 

отразится на эффективности деятельности субъектов предпринимательства  

в этой сфере. Кроме того, принятие законопроекта повлечет за собой 

сокращение арендных поступлений в региональные бюджеты  

за использование земельных участков, находящихся в государственной  

и муниципальной собственности, для размещений рекламных конструкций. 

В целях недопущения нарушения прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности в сфере рекламы бизнес-омбудсменом 
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совместно с депутатами Государственной Думы, представляющими интересы 

Санкт-Петербурга, было инициировано обсуждение законопроекта в ходе 

круглого стола, состоявшегося 9 августа 2022 года на площадке городского 

общественного пространства «СреДа!», с участием представителей 

федеральных и региональных органов власти, экспертов и участников рынка. 

По итогам состоявшейся дискуссии было принято решение  

о включении в резолюцию мероприятия предложения о рассмотрении 

Государственной Думой вопроса об отклонении законопроекта в целом. 

С удовлетворением следует отметить, что результатам принятых мер стало 

издание Государственной Думой постановления от 08.11.2022 № 2269-8 ГД 

об отклонении законопроекта, принятого в первом чтении. 

Необоснованные (избыточные) 

ограничения режима работы 

предприятий, осуществляющих 

публичную демонстрацию фильмов,  

в вечернее и ночное время, 

установленные постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга  

от 13.03.2020 № 121 «О мерах по 

противодействию распространению  

в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-

19)», в условиях проведения контроля 

допуска посетителей на объект только 

при наличии QR-кода и вакцинации 

персонала 

Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121  

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)» (далее - Постановление 121)  

(с учетом редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга  

от 28.10.2021 № 820) с 8 ноября 2021 года был установлен запрет 

деятельности субъектов предпринимательства в сфере кинотеатрального 

бизнеса с 23:00 до 06:00, а также требование о допуске посетителей  

на указанные предприятий только при наличии документов, 

предусмотренных приказом Министерства здравоохранения РФ от 12.11.2021 

№ 1053н «Об утверждении формы медицинской документации «Справка  

о проведенных профилактических прививках против новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)…» (далее - QR-код). 

Введенные ограничительные меры создали серьезные риски прекращения 

деятельности субъектов предпринимательской деятельности, 

осуществляющих публичную демонстрацию фильмов, влекущие за собой 

ликвидацию значительного количества рабочих мест. При этом положение 
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предпринимателей осложнялось отсутствием необходимых мер 

экономической поддержки, позволяющих компенсировать финансовые 

потери. 

С учетом остроты сложившейся ситуации, принимая во внимание  

ее общефедеральный характер, Уполномоченным было организовано 

направление обращения в адрес федерального бизнес-омбудсмена с просьбой 

об инициировании предложений по исключению утративших актуальность  

ограничений, в том числе с использованием опыта других субъектов РФ.  

Кроме того, соответствующие ходатайства были также направлены в адрес 

Губернатора Санкт-Петербурга и Управления Роспотребнадзора  

в Санкт-Петербурге для внесения их на рассмотрение в Межведомственный 

городской координационный совет по противодействию распространению  

в Санкт-Петербурге новой коронавирусной инфекции и учета при внесении 

изменений в Постановление № 121. 

С удовлетворением следует отметить, что в результате принятых мер 

Правительством Санкт-Петербурга 2 марта 2022 года, 15 марта 2022 года 

изданы постановления № 163 и № 199 соответственно, которыми внесены 

изменения в Постановление № 121, отменяющие с 4 марта 2022 года 

требования о необходимости предъявления посетителями кинотеатров  

QR-кода, а с 18 марта 2022 года - запрет деятельности субъектов 

предпринимательства в сфере кинотеатрального бизнеса с 02:00 до 06:00. 

Запрет доступа организованных групп 

несовершеннолетних граждан в музеи  

и другие учреждения культуры, 

установленный постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга  

Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121  

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-19)» (далее - Постановление 121) 

(с учетом редакции постановления Правительства Санкт-Петербурга  

от 18.10.2021 № 766) с 1 ноября 2021 года был установлен запрет на доступ 

организованных групп несовершеннолетних граждан на посещение театров, 
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от 13.03.2020 № 121 «О мерах  

по противодействию распространению  

в Санкт-Петербурге новой 

коронавирусной инфекции (COVID-

19)» (в редакции постановления 

Правительства Санкт-Петербурга  

от 18.10.2021 № 766) 

цирков, концертных залов и организаций, осуществляющих публичную 

демонстрацию фильмов, а также музеев и организаций, осуществляющих 

выставочную деятельность. При этом был снят запрет на посещение таких 

организаций для граждан, не достигшим возраста 18 лет. 

Введенные меры создавали дополнительные необоснованные ограничения 

для предприятий, осуществляющих деятельность в сфере развлечения  

и досуга, а также предприятий туриндустрии, влекущие за собой финансовые 

потери, и, как следствие, снижение налоговых поступлений в бюджет города. 

Принимая во внимание складывающуюся положительную тенденцию роста 

числа вакцинированных граждан в Санкт-Петербурге, бизнес-омбудсменом 

организовано направление обращения в адрес Губернатора Санкт-Петербурга 

с предложением о рассмотрении вопроса о внесении соответствующих 

изменений в Постановление № 121. 

Необходимо подчеркнуть, что Правительством Санкт-Петербурга было 

издано постановление от 10.03.2022 № 174, которым внесены изменения  

в Постановление № 121 в части отмены с 11 марта 2022 года запрета доступа 

организованных групп несовершеннолетних граждан на посещение театров, 

цирков, концертных залов и организаций, осуществляющих публичную 

демонстрацию фильмов, а также музеев и организаций, осуществляющих 

выставочную деятельность. 

Невозможность исполнения 

предпринимателями обязательств  

по заключенным государственным 

контрактам на поставку продуктов 

питания в учреждения образования, 

здравоохранения, социальной сферы, 

В истекшем году субъекты предпринимательства, осуществляющие 

деятельность в сфере поставки продовольственных товаров для организации 

питания в учреждения образования, здравоохранения, социальной сферы 

Санкт-Петербурга, столкнулись с проблемами, связанными  

с невозможностью исполнения своих обязательств по заключенным 

государственным контрактам. Данные проблемы возникли из-за 

значительного повышения цен на сырье и нарушения выстроенных 
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по причине нарушения транспортно-

логистических цепочек и повышения 

цен на сырье в связи с действием  

в отношении Российской Федерации 

санкционных ограничений 

транспортно-логистических цепочек в связи с действием в отношении 

Российской Федерации санкционных ограничений, веденных 

недружественными государствами и международными организациями. 

В целях поддержания спроса и предоставления бизнесу возможности быстрее 

адаптироваться к новым условиям Уполномоченным был направлен ряд 

предложений в адрес вице-губернатора Санкт-Петербурга - заместителя 

председателя Оперативного штаба по реализации мер, направленных  

на обеспечение экономической и социальной стабильности  

в Санкт-Петербурге, Корабельникова А.А., Комитета по промышленной 

политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга о принятии 

нормативного правового акта, предусматривающего возможность увеличения 

авансирования по государственным контрактам до 70%, и ускорении 

контрактации и пересмотре стоимости уже заключенных контрактов в случае 

изменения цен в связи с удорожанием материалов и снижением курса 

национальной валюты. 

С удовлетворением следует отметить, что Правительством Санкт-Петербурга 

издано постановление от 24.03.2022 № 239 «О возможности изменения 

существенных условий контрактов по соглашению сторон в сфере 

социального питания», устанавливающее при исполнении контракта, 

оплачиваемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, предметом 

которого является поставка пищевых продуктов, оказание услуг 

общественного питания для государственных учреждений, входящих  

в систему образования, здравоохранения, отдыха и оздоровления детей  

и молодежи, социального обслуживания населения, и государственных 

учреждений, осуществляющих спортивную подготовку, возможность 

изменения существенных условий контракта в части увеличения 

авансирования и цены контракта по согласованию с главными 
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распорядителями средств городского бюджета, в подведомственности 

которых находятся соответствующие заказчики. 

Проблемы реализации постановления 

Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 

«Об особенностях разрешительной 

деятельности в Российской Федерации 

в 2022 и 2023 годах», которым 

установлена возможность  

нормативным правовым актом 

субъекта РФ продлить на срок до 7 лет 

без проведения торгов сроки действия 

договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных 

участков, предоставленных для 

размещения НТО, сроки действия 

которых истекают в период с 14 марта 

2022 года по 31 декабря 2026 года 

 

В целях защиты национальных интересов Российской Федерации в связи  

с недружественными действиями иностранных государств и международных 

организаций Правительством РФ в 2022 году реализован комплекс мер 

социально-экономического характера в отношении граждан Российской 

Федерации и российских юридических лиц. 

Одной из таких мер стало издание постановления Правительства РФ  

от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности  

в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» (далее - Постановление № 353). 

В соответствии с положениями, закрепленными в Приложении № 15  

к Постановлению № 353, установлена возможность продления нормативным 

правовым актом субъекта РФ на срок до 7 лет (если более длительные сроки 

продления не предусмотрены договором, актом субъекта РФ) без проведения 

торгов действия договоров на размещение НТО и договоров аренды 

земельных участков, предоставленных для размещения НТО (далее -

Договоры), сроки действия которых истекают со дня вступления в силу 

Постановления № 353 (14 марта 2022 года) по 31 декабря 2026 года. 

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 2 Закона  

Санкт-Петербурга от 08.04.2015 № 165-27 «О размещении нестационарных 

торговых объектов» договор на размещение НТО заключается с субъектом 

предпринимательской деятельности на срок не более чем 5 лет. 

В этой связи, а также в целях повышения эффективности предоставляемых 

государством мер поддержки предпринимательства Уполномоченным в адрес 

Губернатора Санкт-Петербурга и вице-губернатора Санкт-Петербурга -

заместителя председателя Оперативного штаба по реализации мер, 

направленных на обеспечение экономической и социальной стабильности  
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в Санкт-Петербурге Корабельникова А.А. были направлены обращения  

с просьбой рассмотреть вопрос о разработке и принятии нормативного 

правового акта Санкт-Петербурга, регламентирующего порядок продления 

без проведения торгов на срок до 7 лет Договоров, сроки действия которых 

истекают со дня вступления в силу Постановления № 353  

по 31 декабря 2026 года. 

Кроме того, с целью обсуждения содержательной части нормативного 

правового акта, предлагаемого к изданию, в части сроков и порядка 

продления договоров на размещение НТО и договоров аренды земельных 

участков, предоставленных для размещения НТО, по инициативе 

Уполномоченного в июле 2022 года были организованы совещания  

под председательством вице-губернатора Корабельникова А.А. 

По итогам указанных мероприятий Комитетом имущественных отношений 

Санкт-Петербурга разработан проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О проекте закона Санкт-Петербурга  

«Об установлении сроков и порядка продления договоров на размещение 

НТО и договоров аренды земельных участков, предоставленных для 

размещения НТО» (далее - Проект), положениями которого 

предусматривалось продление на срок не более одного года договоров, сроки 

действия которых истекают с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2022 года. 

Вместе с тем, исходя из информации, представленной СПб ГКУ «Имущество  

Санкт-Петербурга», под действие вышеуказанной меры поддержки попадали 

всего 180 договоров, сроки действия которых истекли с 14 марта 2022 года  

по 31 декабря 2022 года. При этом в период с 1 января 2023 года по 21 декабря 

2023 года заканчивается срок действия 756 договоров, а с 1 января 2024 года 

по 31 декабря 2026 года - 1278 договоров.  
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Таким образом, в случае принятия Проекта в предлагаемой КИО редакции  

не смогли бы воспользоваться мерой поддержки предприниматели по 2034 

Договорам. 

Является важным также подчеркнуть, что в соответствии  

с пунктом 4 Приложения № 15 к Постановлению № 353 органам 

государственной власти субъекта РФ предоставлено право определять лишь 

срок, на который продлеваются Договоры (до 7 лет), и порядок их продления 

(порядок направления и рассмотрения соответствующих заявлений 

предпринимателей и принятия по ним решений). Обозначая круг субъектов 

предпринимательской деятельности, которые смогут воспользоваться 

названной мерой государственной поддержки, Правительством РФ принято 

решение о ее распространении на Договоры, сроки действия которых 

истекают в период со дня вступления в силу Постановления № 353  

по 31 декабря 2026 года. 

Принимая во внимание значение обозначенной проблемы для 

предпринимательского климата города, вопрос реализации  

в Санкт-Петербурге определенной Правительством РФ меры поддержки стал 

предметом обсуждения Круглого стола «Создание условий для субъектов 

малого и среднего предпринимательства Санкт-Петербурга в период введения 

ограничительных мер: системные проблемы и меры поддержки. Предложения 

бизнес-сообщества», организованного и проведенного Уполномоченным  

10 ноября 2022 года в рамках Публичных слушаний по проблемам 

предпринимательства в Санкт-Петербурге. 

С учетом решений, принятых в ходе указанного мероприятия 

Уполномоченным организовано направление очередного письма в адрес 

Губернатора Санкт-Петербурга с просьбой дать уполномоченным ведомствам 

поручение о доработке Проекта в части установления возможности 
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продления на 7 лет без проведения торгов сроков договоров на размещение 

НТО и договоров аренды земельных участков, предоставленных для 

размещения НТО, сроки действия которых истекают с 14 марта 2022 года  

по 31 декабря 2026 года. 

Следует подчеркнуть, что Губернатором Санкт-Петербурга подписан  

и обнародован Закон Санкт-Петербурга от 21.12.2022 № 802-129  

«Об установлении сроков и порядка продления договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов и договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов» 

(далее - Закон Санкт-Петербурга № 802-129), которым регламентирован 

порядок продления на срок до двух лет Договоров, сроки действия которых 

истекают с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2023 года. 

Вместе с тем, по мнению Уполномоченного, положения Закона  

Санкт-Петербурга № 802-129 в существующей редакции противоречат 

нормам пункта 1 и 4 Приложения № 15 к Постановлению № 353 в части 

сокращения периода истечения сроков Договоров, которые подлежат 

продлению.  

В связи с этим в 2023 году работа Уполномоченного по данному направлению 

будет продолжена. 

Проблемы, возникающие  

у предпринимателей при продлении 

сроков действия разрешений  

на установку (перемещение) объектов 

для размещения информации  

в Санкт-Петербурге 

Правилами благоустройства территории Санкт-Петербурга, утвержденными 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961  

(далее - Правила № 961), а также Правилами благоустройства территории 

Санкт-Петербурга в части, касающейся эстетических регламентов объектов 

благоустройства и элементов благоустройства, утвержденными 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 31.01.2017 № 40  
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(далее - Правила), установлены новые требования к параметрам объектов для 

размещения информации в Санкт-Петербурге (далее - вывескам). 

В этой связи в 2021-2022 годах предприниматели Санкт-Петербурга 

сталкивались с проблемой, вызванной невозможностью продления сроков 

действия разрешений на установку (перемещение) вывесок  

(далее - Разрешения), выданных Комитетом по печати и взаимодействию  

со средствами массовой информации (далее - Комитет по печати)  

в установленном порядке до введения в действие Правил, а также изменений, 

внесенных постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 16.10.2020  

№ 856, по причине несоответствия вывесок новым требованиям. При этом  

в ряде случаев отклонение от требований Правил являлось незначительным  

и составляло всего несколько сантиметров. 

В связи с необходимостью замены таких вывесок на новые субъекты 

предпринимательской деятельности вынуждены были нести значительные 

финансовые затраты, связанные с подготовкой новой документации 

(эскизного проекта вывески), а также демонтажом, заменой или изменением 

и монтажом вывески, что в текущих сложных экономических условиях могло 

повлечь целый ряд негативных последствий для предпринимателей, в том 

числе риски прекращения их деятельности. 

Необходимо отметить, что в целях снижения административной нагрузки  

на бизнес Правительством РФ издано постановление от 12.03.2022 № 353  

«Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации  

в 2022 и 2023 годах» (далее - Постановление № 353), которым 

устанавливаются перечни срочных разрешений, квалификационных 
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аттестатов, лицензируемых видов деятельности и разрешительных режимов, 

сроки действия которых продлеваются.  

Вместе с тем проведенный анализ положений Постановления № 353 указывал 

на то, что их действие не распространяется на сроки действия Разрешений. 

Однако, по мнению Уполномоченного, данная мера поддержки позволила  

бы субъектам предпринимательства продлить действующие Разрешения без 

дополнительных согласований и связанных с этим временных и финансовых 

затрат, что, в свою очередь, способствовало бы повышению продуктивности 

предпринимательской деятельности. 

В целях повышения эффективности предоставляемых мер государственной 

поддержки в условиях санкционного давления иностранных государств, 

Уполномоченным организовано направление соответствующих обращений  

в адрес вице-губернатора Санкт-Петербурга - заместителя председателя 

Оперативного штаба по реализации мер, направленных на обеспечение 

экономической и социальной стабильности в Санкт-Петербурге 

Корабельникова А.А. и Комитета по печати с предложением о разработке  

и принятии нормативного правового акта, предусматривающего продление  

на 12 месяцев действия Разрешений, сроки которых истекают в 2022 году. 

Спустя 5 месяцев с момента начала проработки данной инициативы 

Правительством Санкт-Петербурга издано постановление от 10.10.2022  

№ 935 «О внесении изменений в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961», предусматривающее дополнение 

Правил № 961 пунктом 14-7, фактически устанавливающим мораторий  

до 31 декабря 2022 года на требование о наличии Разрешений, если их сроки 

истекают после 31 января 2022 года. 



166 
 

Содержание проблемы Результат 

Вместе с тем, с учетом редакции внесенных изменений субъекты 

предпринимательской деятельности могли воспользоваться указанной мерой 

поддержки до 1 января 2023 года, то есть в течение двух с половиной месяцев 

с момента издания нормативного правового акта, что свидетельствовало 

о ее недостаточной эффективности с точки зрения достижения поставленной 

цели - снижения административной нагрузки на бизнес в условиях внешнего 

санкционного воздействия.  

Кроме того, Уполномоченным было установлено, что в период  

с 1 марта 2021 года по 31 января 2022 года меры поддержки, направленные  

на продление сроков действия Разрешений, не действовали  

в Санкт-Петербурге. При этом, исходя из информации, представленной 

Комитетом по печати, в период с 1 января 2021 года по 31 января 2022 года 

истекли сроки действия 13 600 Разрешений, что указывает на необходимость 

распространения указанной меры поддержки на субъектов 

предпринимательской деятельности, получивших Разрешения, срок действия 

которых истекает в указанный период. 

Принимая во внимание высокую степень востребованности рассматриваемой 

меры поддержки, данный вопрос был вынесен на обсуждение Круглого стола 

«Создание условий для субъектов малого и среднего предпринимательства 

Санкт-Петербурга в период введения ограничительных мер: системные 

проблемы и меры поддержки. Предложения бизнес-сообщества», 

состоявшегося в рамках организованных и проведенных Уполномоченным  

10 ноября 2022 года Публичных слушаний по проблемам 

предпринимательства в Санкт-Петербурге.  

С учетом принятых по итогам обсуждений решений Уполномоченным в ходе 

очередного заседания координационной группы Оперативного штаба  

по реализации мер, направленных на обеспечение экономической  
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и социальной стабильности в Санкт-Петербурге, состоявшегося  

1 декабря 2022 года, были озвучены следующие предложения: 

• продлить действие положений, установленных в пункте 14-7 Правил 

благоустройства территории Санкт-Петербурга, утвержденных 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961, 

до 31 декабря 2023 года; 

• распространить действие вышеуказанной меры поддержки  

на субъектов предпринимательской деятельности, получивших разрешения 

на установку или перемещение объектов для размещения информации  

в Санкт-Петербурге, срок действия которых истекает после 1 марта 2021 года. 

Аналогичные предложения были также направлены в Комитет по печати. 

По результатам совместной работы издано постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 28.12.2022 № 1371 «О внесении изменения  

в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016  

№ 961», которым действие меры поддержки по установлению моратория  

на требование о наличии Разрешений продлено до 31 декабря 2023 года.  

Несовершенство установленных 

законодательством РФ о налогах  

и сборах предельных размеров доходов 

налогоплательщиков, применяющих 

упрощенную систему налогообложения 

и патентную систему налогообложения 

В истекшем году в связи с негативным воздействием на экономику нашей 

страны незаконных рестрикций недружественных государств  

и международных организаций субъекты предпринимательской деятельности 

в целях компенсации роста стоимости сырья, услуг и увеличения расходов 

были вынуждены пересматривать в сторону увеличения отпускные цены. 

Как отмечали предприниматели и общественные объединения в своих 

обращениях к Уполномоченному, указанное обстоятельство могло привести  

к превышению предельной суммы доходов и, как следствие, невозможности 

применения упрощенной и патентной систем налогообложения (далее - УСН 

и ПСН) из-за установленных законодательством РФ о налогах и сборах 
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предельных размеров доходов налогоплательщиков, применяющих УСН  

и ПСН. 

Признавая доводы предпринимателей вполне обоснованными, в целях 

стимулирования развития бизнеса в целом, обеспечения занятости населения 

и сохранения рабочих мест, Уполномоченным в адрес Комитета  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга 

организовано направление письма с просьбой поддержать предложение 

представителей бизнес-сообщества об увеличении предельных величин 

дохода при применении УСН с 200 млн рублей до 300 млн рублей, при 

применении ПСН - с 60 млн рублей до 90 млн рублей и рассмотреть вопрос  

о его включении в план мероприятий, направленных на поддержание 

экономической  и социальной стабильности в условиях внешнего 

санкционного давления. 

Комитет по промышленной политике, инновациям и торговле  

Санкт-Петербурга поддержал предложения бизнес-омбудсмена  

и в соответствии с пунктом 19 поручения Председателя Правительства РФ 

Мишустина М.В. от 14.04.2022 № ММ-П13-6356 и письмом Аппарата 

Правительства РФ от 29.08.202 № П13-66264 направил их в Комитет 

финансов Санкт-Петербурга для подготовки позиции от Санкт-Петербурга  

в Министерство финансов РФ по изменению установленных 

законодательством РФ о налогах и сборах лимитов доходов 

налогоплательщиков, применяющих УСН и ПСН. 

Комитетом финансов Санкт-Петербурга было подготовлено и 28 сентября 

направлено соответствующее обращение в Министерство финансов РФ. 

В результате совместных усилий Министерство экономического развития РФ 

приказом от 19.10.2022 № 573 «Об установлении коэффициентов-дефляторов 
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на 2023 год» на 2023 год повысило коэффициент-дефлятор с 1,096 до 1,257 

для УСН, на который индексируют сумму доходов предпринимателей. 

Такое повышение указанного показателя увеличит сумму предельного дохода 

для субъектов предпринимательства, уже применяющих УСН, и позволит 

значительному количеству предприятий перейти на УСН. 

Обоснованные опасения 

предпринимателей, обусловленные 

риском прекращения их деятельности 

в связи с нехваткой оборотных средств 

и недоступностью льготного 

кредитования 

В 2022 году в связи с негативными факторами, возникшими вследствие 

санкционного давления со стороны недружественных государств  

в отношении Российской Федерации, у промышленных и инновационных 

предприятий Санкт-Петербурга возникли проблемы, связанные с нехваткой 

оборотных средств. Данная ситуация усугублялась недоступностью 

получения льготного кредитования в коммерческих банках. 

Принимая во внимание высокую степень востребованности финансовых мер 

государственной поддержки в сложившейся экономической ситуации, 

Уполномоченным в ходе заслушивания Доклада о его деятельности  

за 2021 год на заседании Правительства Санкт-Петербурга, состоявшемся  

19 апреля 2022 года, было озвучено предложение о необходимости 

обеспечить промышленные и инновационные предприятия города 

кредитными ресурсами на льготных (привлекательных) условиях. 

По итогам заслушивания доклада Губернатором Санкт-Петербурга было дано 

поручение исполнительным органам государственной власти  

города провести анализ действующих федеральных  

и региональных программ льготного кредитования субъектов малого  

и среднего предпринимательства, по результатам которого подготовить 

предложения по доработке программ, реализуемых НКО «Фонд содействия 

кредитованию малого и среднего бизнеса, микрокредитная компания»  

(далее - Фонд), в целях максимального охвата финансовыми мерами 
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поддержки различных категорий субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Необходимо поддчеркнуть, что в истекшем году в целях оказания 

дополнительной финансовой поддержки субъектам предпринимательства 

проведена докапитализация Фонда на 1 млрд рублей для предоставления 

льготных займов городским организациям и индивидуальным 

предпринимателям. Кроме того, перечень реализуемых Фондом программ 

был дополнен программой предоставления беззалоговых займов субъектам 

малого  

и среднего предпринимательства, ведущим деятельность в сфере 

обрабатывающего производства, также обновлена программа предоставления 

беззалоговых займов для поддержки и возобновления деятельности, с целью 

сохранения занятости. 
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2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 
 

2.1. Защита прав и законных интересов предпринимателей 

в Санкт-Петербурге 
 

Одним из важнейших факторов, определяющих перспективы 

социальной и экономической устойчивости государства, является 

поступательное развитие предпринимательства, потенциал которого  

в значительной степени зависит от эффективности работы по обеспечению 

безопасности и стабильности функционирования его субъектов. При этом 

ключевой составляющей этой деятельности является непосредственная 

защита законных прав и интересов предпринимателей.  

Оценивая условия, в которых выстраивалась эта работа, следует 

отметить, что в предыдущие годы предпринимательский климат  

в Санкт-Петербурге испытывал влияние негативных тенденций, связанных  

со снижением потребительского спроса, ухудшением общей 

макроэкономической обстановки, ростом налоговых и иных платежей, 

административным давлением. В 2020-2021 годах бизнес сталкивался  

с действием многочисленных вынужденных ограничений, связанных  

с необходимостью предотвращения распространения новой коронавирусной 

инфекции. Но наиболее серьезным испытанием для предпринимателей нашей 

страны стала волна незаконных экономических рестрикций, инициированных 

странами Запада в качестве реакции на решение России о проведении 

специальной военной операции по защите населения Донбасса. 

Беспрецедентные по своему размаху санкции, сопряженные с разрушением 

базисных принципов международной торговли, грубым разрывом торговых 

контактов и транспортных связей стали элементами настоящей 

экономической войны против России.   

Вместе с этим ситуация, сложившаяся в 2022 году, показала, что   

частная предпринимательская инициатива может быть не только 

эффективным инструментом для нейтрализации многих незаконных 

ограничений недружественных государств, но и послужить драйвером 

развития и внедрения инноваций в сфере производства и технологий.  

Необходимая действенность такого инструмента может быть достигнута при 

условии устранения необоснованных административных барьеров, 

исключения фактов нарушения законных прав предпринимателей. Решение 

этой задачи предопределило основную направленность деятельности 

Уполномоченного в истекшем году. 

В целях выявления наиболее острых проблем, препятствующих 

раскрытию потенциала предпринимательства, проводится анализ информации 

о состоянии соблюдения прав предпринимателей, а также делового  

и инвестиционного климата. При этом в качестве наиболее иллюстративного 

источника расценивается содержание обращений и жалоб субъектов 
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предпринимательства (далее - обращений). Как правило в них 

предприниматели сообщают о фактах нарушения их законных прав, 

проблемах, связанных с ненадлежащей регламентацией различных аспектов 

предпринимательской деятельности, снижающей ее эффективность  

и препятствующей развитию.  

В связи с этим в деятельности Уполномоченного работа по детальному 

изучению таких обращений занимает центральное место, в свою очередь 

результаты их рассмотрения становятся основой для выработки и принятия 

действенных мер, способствующих реализации и защите прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности.  

Одновременно исследование обстоятельств, послуживших основанием  

для направления обращений, а также сведений, содержащихся в материалах, 

полученных в ходе их рассмотрения, позволяет выявлять проблемы, которые 

носят системный характер. Внимательное изучение причин и условий 

возникновения таких проблемных ситуаций указывают на то, что нередко они 

вызваны пробелами в правовом регулировании либо являются результатом 

формального и одностороннего подхода к осуществлению своих функций  

со стороны должностных лиц органов государственной власти в процессе 

правоприменения.  

Результаты такого анализа зачастую становятся основой для принятия 

Уполномоченным мер в виде оперативного информирования надзорных 

органов и субъектов, обладающих правом нормотворческой инициативы,  

о необходимости устранения правовых изъянов.  

В 2022 году в аппарат Уполномоченного поступило 806 обращений,  

в том числе 515 письменных (64 % от общего числа) и 291 устное  

(36 % от общего числа). 

Следует отметить, что по сравнению с предыдущим годом количество 

поступивших к Уполномоченному обращений возросло на 6 % (в 2021 году  

в адрес Уполномоченного поступило 760 обращений, из них 469 письменных 

(62 % от общего числа) и 291 устных (38 % от общего числа). 

Соотношение письменных и устных обращений в общей структуре  

осталось практически неизменным по сравнению с 2021 годом. Устные 

обращения составляют чуть более трети в их общем количестве.  
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Рисунок 49. - Структура обращений, поступивших к Уполномоченному  

в 2021-2022 гг.  

 

 
 

 

Рисунок 50. - Динамика количества обращений, поступивших к Уполномоченному  

в 2021-2022 гг.  
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Распределение общего количества поступивших в адрес 

Уполномоченного обращений в 2022 году по сферам регулирования 

представлено на рисунке. 
 

Рисунок 51. - Структура поступивших в 2022 году обращений по сферам 

регулирования. 
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Таблица 13. - Тематика обращений (по сферам регулирования): 
 

№ 

п/п 
Сфера правоотношений 

2021 год 2022 год 

Количество 

обращений 

% от общего 

количества 

обращений 

Количество 

обращений 

% от общего 

количества 

обращений 

1. 

Нарушения прав 

предпринимателей  

в уголовно-правовой сфере 

98 13 133 17 

2. 

Кадастры, земельные 

отношения и 

имущественные права 

109 14 112 14 

3. Налоги  75 10 93 12 

4. Малый и средний бизнес 67 9 77 10 

5. 

Инвестиционно-

строительная 

деятельность, жилищно-

коммунальное хозяйство  

34 4 60 7 

6. 
Меры государственной 

поддержки 
55 7 47 6 

7. 
Государственные и 

муниципальные закупки  
45 6 38 5 

8. 
Контрольно-надзорная 

деятельность  
57 8 36 4 

9. Таможенное регулирование  21 3 31 4 

10. 
Исполнение судебных 

решений 
27 3 29 3 

11. Транспорт  14 2 23 3 

12. 
Энергетика и естественные 

монополии  
33 4 17 2 

13. 

Сертификация, 

лицензирование и тех. 

регулирование  

16 2 14 2 

14. 
Регулирование торговой 

деятельности  
28 4 11 1 

15. 
Антимонопольное 

регулирование 
6 1 6 1 

16. 
Иное (коммерческие 

взаимоотношения) 
75 10 79 9 
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Исходя из вышеприведенных статистических данных, внутренняя 

структура поступивших обращений в 2022 году не претерпела значительных 

изменений. Вместе с тем анализ их содержания свидетельствует о некоторой 

смене характера и направленности проблем, вызывающих наибольшую 

обеспокоенность субъектов предпринимательской деятельности,  

что проявилось в сферах предоставления мер государственной поддержки, 

налогообложения, жилищно-коммунального хозяйства  

и контрольно-надзорной деятельности.  

Этот значимый фактор, прежде всего, обусловлен вынужденными 

действиями нашей страны, направленными на обеспечение ее безопасности,  

и последовавшей за этим реакцией ряда западных стран и международных 

организаций, находящихся под влиянием США. Такие действия, идущие  

в разрез с нормами международного права, направленные на подрыв 

экономики Российской Федерации, способствовали возникновению новых 

факторов, препятствующих осуществлению предпринимательской 

деятельности, а также усилили негативное влияние на состояние делового 

климата системных проблем, которые не нашли своего разрешения  

в предыдущие периоды.  

Как и прежде, проблемы, связанные с правоотношениями в сфере 

кадастров, земельных отношений и имущественных прав остаются одной 

из наиболее актуальных тем, вызывающих обеспокоенность  

предпринимателей. Удельный вес данной категории в общем количестве 

обращений за минувший год, по сравнению с предыдущим периодом,  

остался без изменений и составил 14 %. По указанной проблематике в адрес 

Уполномоченного за 2022 год поступило 112 обращений, что на 3 % больше, 

чем в 2021 году. 

В истекшем году сохраняла актуальность проблема, связанная  

с окончанием в 2021 году действия моратория на исключение из Схемы 

размещения нестационарных торговых объектов (далее - Схема размещения) 

таких объектов, установленных в пределах красных линий основных 

транспортных магистралей Санкт-Петербурга, указанных в Перечне основных 

магистралей Санкт-Петербурга, на которых не допускается размещение 

нестационарных торговых объектов (далее - НТО), утвержденном 

постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 450  

«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 27.09.2012 № 1045». Данное обстоятельство создает условия 

неопределенности осуществления деятельности добросовестных владельцев 

НТО, поскольку их торговые объекты могут быть исключены из Схемы 

размещения в любой момент.  

Нерешенной также оставалась проблема, обусловленная отсутствием  

у предпринимателей возможности использовать НТО как для оказания услуг 

общественного питания, так и для осуществления мелкорозничной торговли 

или оказания услуг в сфере бытового обслуживания без процедуры внесения 

изменений в Схему размещения. Сохранение этой проблемы на протяжении 
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длительного времени в существующей сложной экономической ситуации 

негативно отражается на состоянии делового климата Санкт-Петербурга. 

Представляется, что объединение видов использования НТО  

в Схеме размещения в единый раздел - «объект потребительского рынка», 

предоставит малому бизнесу возможность более продуктивно использовать 

свой потенциал путем обеспечения возможности оперативного 

перепрофилирования без дополнительных согласований, а также  позволит  

в условиях экономической нестабильности не закрывать свои объекты, 

сохранять рабочие места, что положительно скажется на состоянии 

конкурентной среды и повлияет на качество товаров и услуг. 

В минувшем году не нашла своего разрешения проблема, связанная  

с несовершенством регламентации порядка заключения договоров  

на размещение НТО, используемых для реализации периодической печатной 

продукции, без проведения аукциона. Отсутствие конкурсной процедуры  

при распределении мест под размещение НТО в целях реализации 

периодической печатной продукции, а также информации о вакантных 

земельных участках, о составе и количестве необходимых документов для 

подачи заявки, по мнению субъектов малого бизнеса, является препятствием 

для участия широкого круга предпринимателей и производителей 

периодической печатной продукции в заключении договоров. Указанные 

обстоятельства в большинстве случаев приводят к тому,  

что предприниматели, которые приобретают право размещения НТО  

без торгов, впоследствии не соблюдают его функциональное назначение,  

что способствует развитию недобросовестного поведения на рынке. 

Как и в предыдущем периоде, в 2022 году сохранила актуальность 

проблема, связанная с отсутствием преимущественного права арендатора 

земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, на заключение на новый срок договора аренды такого 

земельного участка без проведения торгов.  

Не находит разрешения в течение длительного времени и проблема 

отсутствия нормативного правового регулирования порядка осуществления 

развозной торговли. В связи с тем, что такой механизм в настоящее время 

законодательно не закреплен, предприниматели Санкт-Петербурга лишены 

возможности вести «торговлю с колес».  

По-прежнему одну из главных позиций в структуре обращений, 

поступивших к Уполномоченному в 2022 году, занимали проблемы, 

возникающие у предпринимателей в связи с нарушением их прав  

в уголовно-правовой сфере. По данной проблематике в адрес 

Уполномоченного за истекший год поступило 133 обращения, что на 36 % 

больше, чем в 2021 году.  

Анализ содержания обращений указанной тематики позволяет говорить, 

что их значительная часть содержит обоснованную критику сомнительной  

с точки зрения законности правоприменительной практики силовых ведомств.  
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Приходится констатировать, что в истекшем году, как и в предыдущие 

периоды, сохраняют свою актуальность жалобы на необоснованное изъятие 

имущества организаций на этапах доследственных проверок и расследования 

уголовных дел с последующим его длительным удержанием  

и непредоставлением возможности копирования информации, необходимой 

для продолжения нормальной хозяйственной деятельности.  

Зачастую такое применение в отношении хозяйствующих субъектов мер 

уголовно-процессуального принуждения в виде изъятия электронных 

носителей информации, содержащих программные продукты  

и документы, необходимые для осуществления предпринимательской 

деятельности и подготовки бухгалтерской и налоговой отчетности, оказывает 

существенное негативное влияние экономического характера вплоть  

до приостановления деятельности организации. При этом такие действия 

чреваты и возникновением негативных социальных последствий в виде 

невозможности выплаты заработной платы работникам, перечисления 

обязательных платежей в бюджет и государственные внебюджетные фонды.  

Вместе с этим необходимо отметить сохранившуюся в 2022 году 

тенденцию на снижение количества жалоб предпринимателей на незаконное 

избрание в отношении них меры пресечения в виде заключения под стражу. 

Однако, несмотря на возросшее число случаев применения судами 

альтернативных мер пресечения в виде залога, домашнего ареста и т.д., 

утверждать о полном разрешении указанной проблемы, к сожалению,  

не приходится.  

Определенную обеспокоенность вызывает рост в истекшем году 

количества обращений в налоговой сфере, который составил 24 %  

по сравнению с 2021 годом (в 2021 году таких обращений было рассмотрено 

75, в 2022 году - 93). Удельный вес обращений данной категории в общей 

массе поступивших обращений составил 12 %. Вместе с этим необходимо 

отметить, что увеличение обращений данной категории, прежде всего, 

обусловлено перспективами принятия и реализации ряда федеральных 

инициатив, которые вызвали негативную реакцию со стороны субъектов 

предпринимательской деятельности. 

Наиболее остро бизнес воспринял принятый 9 февраля 2022 года 

Федеральный закон № 47-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым  

с 1 января 2023 года исключена возможность применения упрощенной  

и патентной систем налогообложения субъектами предпринимательской 

деятельности, осуществляющими деятельность в сфере производства  

и реализации ювелирных изделий. По мнению представителей данной 

отрасли, установление запрета на применение специальных налоговых 

режимов в данной сфере способно оказать неблагоприятное воздействие 

социально-экономического характера не только на деятельность субъектов 

МСП, но и на всю отрасль ювелирного производства в целом.  
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Приходится констатировать, что несмотря на консолидированное 

мнение делового сообщества, поддержанное региональными 

уполномоченными по защите прав предпринимателей, о необходимости 

приостановления действия положений названного федерального закона для 

выработки решений, учитывающих права субъектов МСП, оно подержано  

не было.  

Особую тревогу у субъектов предпринимательства города в истекшем 

году вызвала и перспектива принятия проекта Федерального закона  

№ 47595-8 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 

Российской Федерации». Проведенный анализ положений указанного 

проекта, предусматривающих порядок принятия предварительных 

обеспечительных мер в отношении имущества организаций или 

индивидуальных предпринимателей после составления акта камеральной 

налоговой проверки или после вынесения решения о проведении выездной 

налоговой проверки, позволил сделать вывод, что их принятие и утверждение 

в таком виде способно оказать негативное влияние на осуществление 

предпринимательской деятельности. 

В частности, вызвала сомнение обоснованность предоставления 

налоговым органам возможности установления запрета на отчуждение 

(передачу в залог) имущества налогоплательщика без оформления акта 

выездной налоговой проверки, поскольку на момент принятия решения  

о проведении выездной налоговой проверки факт налоговых правонарушений 

и недоимки не установлен. Представляется, что введение такого порядка 

противоречит базовому принципу презумпции «добросовестности 

налогоплательщика», установленного в пункте 7 статьи 3 Налогового  

кодекса РФ.  

Исходя из информации, размещенной в Автоматизированной системе 

обеспечения законодательной деятельности в сети «Интернет», на момент 

подготовки доклада рассмотрение проекта временно приостановлено. Однако 

дальнейшие перспективы данной законодательной инициативы остаются 

неясными.  

Оценка содержания обращений этой категории позволяет говорить,  

что, как и в 2021 году, в истекшем году предпринимателей беспокоили 

проблемы, связанные с практикой проведения налоговыми органами проверок 

достоверности сведений, включаемых или включенных в Единый 

государственный реестр юридических лиц, а также блокировкой счетов 

хозяйствующих субъектов в банках.  

При этом следует отметить, что остроту указанных проблем удалось 

снизить благодаря эффективному взаимодействию Уполномоченного  

с территориальными налоговыми органами, а также готовности последних  

к конструктивному диалогу.  

Комментируя структуру обращений, поступивших к Уполномоченному 

в 2022 году, обращает на себя внимание на существенный рост (практически  

в 2 раза) количества жалоб предпринимателей в сфере  
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инвестиционно-строительной деятельности, жилищно-коммунального 

хозяйства (в 2022 году поступило 60 таких обращений, в 2021 году - 34). 

Увеличение количества жалоб данной тематики в значительной степени 

вызвано проблемами, возникшими у субъектов предпринимательской 

деятельности в ходе реализации региональной программы Санкт-Петербурга 

в области обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО). 

Среди наиболее волнующих бизнес вопросов необходимо обратить внимание 

на проблему, связанную с многочисленными нареканиями, указывающими  

на неэффективную работу регионального оператора по обращению с ТКО  

в Санкт-Петербурге - АО «Невский экологический оператор» по заключению 

договоров на вывоз ТКО с субъектами предпринимательской деятельности,  

в том числе нарушение сроков рассмотрения региональным оператором 

протоколов разногласий по проектам таких договоров.  

Предприниматели в своих обращениях обращают внимание 

Уполномоченного на значительное удорожание услуг по вывозу ТКО в связи 

с осуществлением региональным оператором расчета объемов ТКО  

в соответствии с установленными нормативами, а не по фактическому объему 

образовавшихся отходов, а также на отсутствие надлежащей организации 

работы со стороны регионального оператора по взаимодействию с субъектами 

предпринимательской деятельности. 

С удовлетворением следует отметить, что в минувшем году число 

обращений, относящихся к сфере контрольно-надзорной деятельности, 

сократилось на 37 % по сравнению с 2021 годом (в 2021 году таких обращений 

рассмотрено 57, в 2022 году - 36). При этом их доля в общем количестве жалоб 

по сравнению с предыдущем годом уменьшилась в 2 раза, с 8 % до 4 %.  

Такой положительный эффект во многом обусловлен принятием  

на федеральном и региональном уровнях мер по реформированию 

контрольно-надзорной деятельности в целом, а также проведением активной  

и целенаправленной работы в направлении сокращения избыточного давления 

на бизнес, в том числе изданием в условиях усиления внешнего санкционного 

давления постановления Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336  

«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля», которым был установлен мораторий  

на проведение в 2022 году практически всех проверок. 

Следует отметить, что в конце минувшего года принято обоснованное 

решение о продлении запрета на проведение проверок в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и на 2023 год106. 

Принятые меры позволили избежать роста числа контрольно-надзорных 

мероприятий по сравнению с предыдущим годом, а также нивелировать 

серьезные для бизнеса экономические последствия и снять напряженность  

в деловой среде. 

 
106Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2022 года № 2516 внесены изменения в постановление 

Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
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Проблемы предоставления мер государственной поддержки 

волновали предпринимателей в 2022 году немного меньше, чем в предыдущем 

периоде. За минувший год к Уполномоченному поступило 47 обращений 

данной категории (в 2021 году - 55).  

При этом анализ их содержания указывает на изменение характера  

и направленности волнующих деловое сообщество вопросов. В частности, 

жалобы, связанные с порядком предоставления мер поддержки, сменились 

предложениями по инициированию мероприятий, направленных  

на поддержание экономической и социальной стабильности города и страны  

в целом.  

Данное обстоятельство, по мнению Уполномоченного, свидетельствуют 

о возрастании роли бизнеса в процессе формирования и выработки 

действенных мер по урегулированию проблем социально-экономического 

характера. Вместе с этим ряд проблемных вопросов в данной сфере 

потребовал вмешательства Уполномоченного в целях обеспечения 

необходимого уровня эффективности предоставляемых мер государственной 

поддержки бизнеса на региональном уровне.  

Наиболее широкий резонанс в бизнес-сообществе Санкт-Петербурга 

получили в 2022 году вопросы, связанные с реализацией постановления 

Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной 

деятельности» (далее - Постановление № 353).  

Исполнительными органами государственной власти города в течение 

всего года велась работа по разработке нормативного правового акта, 

регламентирующего продление сроков договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных участков, предоставленных для их размещения 

(далее - Договоры), во исполнение Постановления № 353, в соответствии  

с которым субъектам Российской Федерации предоставлено право продлить 

на срок до 7 лет Договоры, действие которых истекает в период с 14 марта 

2022 года по 31 декабря 2026 года.  

Вместе с тем, несмотря на мнение делового сообщества  

Санкт-Петербурга, Уполномоченного и ряда депутатов городского 

парламента относительно необходимости реализации предоставленной 

государством меры поддержки бизнеса в условиях внешнего санкционного 

давления с учетом максимально предусмотренных Постановлением № 353 

сроков, 21 декабря 2022 года принят закон, предусматривающий продление 

Договоров на срок не более двух лет107. При этом данная мера поддержки 

распространяется только на Договоры, срок действия которых истекает  

в период с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2023 года, что существенно 

ограничивает круг ее получателей по сравнению с установленным  

в Постановлении № 353.  

 
107  Закон Санкт-Петербурга от 21.12.2022 № 802-129 «Об установлении сроков и порядка продления 

договоров на размещение нестационарных торговых объектов и договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов» 
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Не менее остро предпринимателями города в истекшем году 

воспринимались проводимые мероприятия по принудительному 

освобождению земельных участков и объектов нежилого фонда, находящихся 

в собственности Санкт-Петербурга, в отношении которых были заключены 

договоры аренды или договоры на размещение НТО. Несмотря  

на анонсированную на официальном сайте Администрации Санкт-Петербурга 

в сети «Интернет» меру поддержки бизнеса, направленную  

на приостановление таких мероприятий, она не получила законодательного 

закрепления. В связи с этим условия ее реализации не были определены,  

и фактически мероприятия по «выселению» бизнеса с земельных участков  

и объектов нежилого фонда продолжались.  

Значительный массив обращений данной сферы правоотношений 

касался также проблем, связанных с высокой степенью востребованности 

введения меры поддержки, предусматривающей продление сроков действия 

разрешений на установку (перемещение) объектов для размещения 

информации в Санкт-Петербурге (далее - Разрешение).  

Реализация такой меры поддержки позволила субъектам 

предпринимательской деятельности сократить издержки, связанные 

продлением разрешительных документов, что, в свою очередь, 

способствовало снижению административной нагрузки на бизнес.  

По результатам совместной работы с исполнительными органами 

государственной власти издано постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 28.12.2022 № 1371 «О внесении изменения  

в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961», 

которым действие меры поддержки по установлению моратория  

на требование о наличии Разрешений продлено до 31 декабря 2023 года. 

Ряд обращений данной тематики, поступивших к Уполномоченному  

в 2022 году, был связан с проблемами предпринимателей, вызванными 

проведением на территории Российской Федерации мероприятий  

по частичной мобилизации, объявленной Указом Президента РФ от 21.09.2022 

№ 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации». 

Значительная часть таких обращений содержала предложения  

о предоставлении мер поддержки бизнеса, в частности гражданам, 

являющимся индивидуальными предпринимателями, учредителями 

(участниками) организаций, а также единственными учредителями 

организаций и одновременно осуществляющим полномочия единоличного 

исполнительного органа, призываемым на военную службу  

по мобилизации.  

Доля обращений, поступающих в адрес Уполномоченного, касающихся 

прочих сфер деятельности, осталась без существенных изменений, однако, 

количественные показатели указывают на то, что они в истекшем году  

не утратили своей актуальности. Сам факт их наличия подтверждает,  

что перечисленные сферы правоотношений являются значимыми не только 
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для отдельных субъектов предпринимательства, но и для состояния делового 

климата в городе в целом.  
 

2.2. Содействие беспрепятственной реализации и восстановлению 

нарушенных прав и законных интересов предпринимателей  

в Санкт-Петербурге 
 

«Стратегическая задача - вывести нашу экономику на новые 

рубежи. Сейчас все меняется, причем меняется очень, очень 

быстро. Это время не только вызовов, но и возможностей - сегодня 

это действительно так, и от того, как мы их реализуем, зависит 

наша будущая жизнь. Надо убрать - хочу это подчеркнуть - убрать 

любые межведомственные противоречия, формальности, обиды, 

недомолвки... Все для дела, все для результата - на это должно быть 

все нацелено». 

 

Из Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. 

Федеральному Собранию Российской Федерации 

21 февраля 2023 года108 

 

Одной из приоритетных законодательно установленных задач, стоящих 

перед Уполномоченным, является оказание содействия беспрепятственной 

реализации и восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

предпринимателей.  

Комментируя состояние организации деятельности Уполномоченного 

на этом направлении, следует отметить, что к началу 2022 года большинству 

предприятий Санкт-Петербурга еще не удалось до конца восстановиться  

от последствий ограничительных мер, вводимых с марта 2020 года в связи  

с эпидемией коронавируса, и вернуться к показателям «допандемийного» 

уровня. Вместе с этим новые вызовы, связанные с незаконными 

экономическими санкциями стран Запада в отношении России, развернутые  

в качестве реакции на проведение нашей страной специальной военной 

операции в целях защиты жителей Донецкой и Луганской республик, стали 

серьезным испытанием на прочность для многих субъектов 

предпринимательства. На этом фоне сохраняли свою актуальность и другие 

проблемы, имеющие системный характер, выявленные в процессе 

рассмотрения обращений предпринимателей и проведения социологических 

опросов в предшествующие годы. 

 В целях разрешения указанных проблем и демпфирования негативного 

санкционного воздействия Уполномоченным активно применялся спектр 

правовых механизмов, закрепленных на законодательном уровне, которые 

обеспечивают принятие необходимых мер по оказанию помощи субъектам 

предпринимательской деятельности.  

 
108 http://www.kremlin.ru/events/president/news/70565 
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В 2022 году работа по содействию беспрепятственной реализации  

и восстановлению нарушенных прав и законных интересов предпринимателей 

осуществлялась петербургским бизнес-омбудсменом с использованием форм, 

представленных на рисунке 52. 
 

Рисунок 52. - Используемые формы работы по оказанию содействия 

беспрепятственной реализации и восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

предпринимателей  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В процессе использования данных форм работы Уполномоченным 

активно использовались новые информационные технологии, позволяющие 

осуществлять необходимую коммуникацию с субъектами 

предпринимательства и предоставившие бизнесу возможность оперативно 

получать помощь при разрешении проблем, с которыми он сталкивался.  
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Прием предпринимателей в Общественной приемной 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге 

Прием предпринимателей во Временной приемной прокуратуры   

Санкт-Петербурга на площадке Уполномоченного  

Совместная работа с АНО «Санкт-Петербургский Центр 

общественных процедур «Бизнес против коррупции» 

Организация работы общественных представителей 

Уполномоченного 

Проведение Уполномоченным личного приема предпринимателей 

Проведение совместных приемов с руководителями органов 

государственной власти города, территориальных Управлений 

федеральных органов государственной власти  

в Санкт-Петербурге и правоохранительных структур 

Привлечение экспертов на условиях «Pro bono publico» 
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Проведение Уполномоченным личного приема предпринимателей, 

а также организация и проведение совместных приемов  

с руководителями органов государственной власти города, 

территориальных Управлений федеральных органов государственной 

власти в Санкт-Петербурге, правоохранительных структур и иных 

государственных органов 

 

В соответствии с Законом об Уполномоченном, а также с учетом 

положений Федерального Закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», организовано 

проведение на регулярной основе личных приемов предпринимателей. 

Активное использование данной формы работы позволяет обеспечивать 

необходимую доступность института Уполномоченного в Санкт-Петербурге  

и таким образом оперативно получать полную информацию о проблемных 

ситуациях, возникающих у субъектов предпринимательства.  

 
Рисунок 53. - Проведение личных приемов Уполномоченным  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В истекшем году было проведено более 30 личных приемов, в ходе 

которых более 100 предпринимателей получили необходимые консультации.  

Действенным инструментом в работе Уполномоченного  

по обеспечению беспрепятственной реализации и восстановлению 

нарушенных прав и законных интересов предпринимателей  

в Санкт-Петербурге в 2022 году оставалась практика проведения совместных 

приемов с руководителями органов исполнительной власти города, 

территориальных Управлений федеральных органов государственной власти 

в Санкт-Петербурге, а также правоохранительных структур.  

 2 

 

Рассматриваются 

коллективные 

обращения 

представителей бизнес-

сообщества города 

Предприниматели сообщают  

о фактах нарушения их прав, 

носящих системный характер 

В ходе личных 

приемов: 

Предприниматели 

получают индивидуальные 

консультации по вопросам 

защиты своих прав  

и законных интересов 

 

Предприниматели 

представляют 

Уполномоченному 

письменные жалобы 
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Таблица 14. - Проведение Уполномоченным совместных приемов в 2022 году  

 

Совместный прием 
Основные вопросы, обсуждаемые в ходе 

приемов 

с участием руководителя 

Управления Федеральной 

налоговой службы  

по Санкт-Петербургу 

Проблемы предпринимателей при проведении 

налоговыми органами мероприятий по проверке 

достоверности сведений, включаемых или 

включенных в Единый государственный реестр 

юридических лиц. 

Проблемы предпринимателей, связанные  

с принятием налоговым органом решений  

о приостановлении операций по счетам 

налогоплательщика на основании внесения  

в ЕГРЮЛ записи о недостоверности сведений  

о юридическом лице. 

Проблемы исполнения в полном объеме 

обязательств в качестве налогоплательщика в связи 

с ухудшением финансового положения 

предпринимателей, вызванного введением  

в 2020-2021 годах ограничительных мер, 

направленных на предотвращение распространения 

новой коронавирусной инфекции. 

Вопросы предоставления рассрочки по уплате 

задолженности, выявленной по итогам 

проведенных налоговых проверок. 

с участием заместителя 

прокурора  

Санкт-Петербурга 

Вопросы повышении процентной ставки  

по кредитным договорам кредитными 

организациями. 

Вопросы, связанные с возбуждением дел  

об административных правонарушениях  

со стороны Комитета по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга. 

Проблемы предпринимателей Санкт-Петербурга, 

возникающие при начислении платы за услугу  

по обращению с твердыми коммунальными 

отходами. 

Вопросы содействия беспрепятственной 

реализации и восстановлению нарушенных прав  

и законных интересов предпринимателей  

при проведении частичной мобилизации. 

с участием  

Северо-Западного 

транспортного прокурора 

Вопросы законности действий должностных лиц 

таможенных органов при проведении таможенных 

проверок в отношении ввозимых товаров. 
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Совместный прием 
Основные вопросы, обсуждаемые в ходе 

приемов 

 

  

Вопросы законности требований Комитета  

по транспорту Санкт-Петербурга об установлении 

тарифов на предоставление услуг в сфере перевозок 

железнодорожным транспортом на подъездных 

путях необщего пользования.  

с участием Депутата 

Государственной Думы 

Федерального Собрания 

Российской Федерации, 

Секретаря  

Санкт-Петербургского 

регионального отделения 

Партии «ЕДИНАЯ 

РОССИЯ»  

С.М. Боярского  

Проблемные вопросы, возникшие  

у предпринимателей - участников рынка цифровой 

наружной рекламы, в связи с принятием проекта 

федерального закона № 160605-8 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О рекламе». 

с участием помощника 

начальника Управления 

Федеральной службы 

исполнения наказаний  

по г. Санкт-Петербургу  

и Ленинградской области 

по соблюдению прав 

человека в уголовно-

исполнительной системе 

Вопросы соблюдения прав предпринимателей, 

содержащихся в следственных изоляторах, в связи 

с их уголовным преследованием по экономическим 

преступлениям.  

 

В 2022 году продолжила свою работу организованная на площадке 

Уполномоченного Временная приемная прокуратуры Санкт-Петербурга, 

учрежденная распоряжением прокурора города в июне 2015 года. В ходе 

приемов представителям бизнеса предоставлялась дополнительная 

возможность обратиться со своими проблемами и вопросами одновременно  

в надзорный орган и к Уполномоченному. 

Учитывая необходимость незамедлительного реагирования  

на обращения, поступающие со стороны субъектов предпринимательства,  

в которых содержались сведения о нарушениях их прав и законных интересов,  

была активизирована совместная работа с надзорным органом  

по оперативному рассмотрению жалоб предпринимателей Санкт-Петербурга, 

поступающих в аппарат Уполномоченного и относящихся к компетенции 

прокуратуры, установленной Федеральным законом от 17 января 1992 года  

№ 2202-1 «О прокуратуре РФ». 

В большинстве случаев сведения о фактах нарушения прав, изложенные 

предпринимателями в своих обращениях, послужили основанием  
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для организации прокурорских проверок и принятия мер реагирования  

со стороны надзорного органа.  

 

Организация функционирования Общественной приемной 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей 

 

Во исполнение поручения Президента РФ от 31 января 2013 года  

№ Пр-144ГС, а также согласно норме, установленной пунктом 5 статьи 7 

Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных  

по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», в 2022 году  

на площадке Уполномоченного была продолжена работа Общественной 

приемной при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей (далее - Общественная приемная). 

 
Рисунок 54. - Основные направления работы Общественной приемной 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2022 году в Общественной приемной был возобновлен очный прием 

предпринимателей. Всего в Общественную приемную поступило  

34 обращения, содержащие различные проблемные вопросы, волнующие 

предпринимателей, по которым были даны развернутые юридические 

консультации, а также оказана необходимая методическая помощь.  

При выявлении нарушений прав предпринимателей со стороны 

государственных органов соответствующие жалобы передавались  

НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРИЕМНОЙ: 

Осуществление контроля за соблюдением прав  

и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, оказание содействия улучшению 

делового и инвестиционного климата 

Повышение правовой грамотности субъектов 

предпринимательской деятельности, информирование 

бизнеса о возможностях государственной поддержки 
 

Организация мероприятий, направленных 

на достижение установленных Законом 

целей деятельности федерального  

бизнес-омбудсмена и Уполномоченного 
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на рассмотрение Уполномоченному. 

Вместе с тем в целях оказания правовой поддержки субъектам 

предпринимательской деятельности продолжила работу организованная  

в 2020 году «горячая линия», в ходе которой общественным представителем 

Уполномоченного Меньшиковым В.С. более 70 предпринимателям даны 

ответы на вопросы, связанные с земельными отношениями  

и имущественными правами, а также относящиеся к сфере потребительского 

рынка.  

 

Деятельность АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных 

процедур «Бизнес против коррупции» 

 

В целях объединения усилий делового сообщества и органов 

государственной власти, направленных на обеспечение прав  

и законных интересов предпринимателей в сфере административных  

и уголовных правоотношений, в Санкт-Петербурге ведет работу автономная 

некоммерческая организация «Санкт-Петербургский Центр общественных 

процедур «Бизнес против коррупции» (далее - СПб ЦОП «БПК», Центр).  

Взаимодействие Уполномоченного и СПб ЦОП «БПК» нацелено, 

прежде всего, на выявление проблем, находящихся в плоскости  

уголовно-правовой сферы, а также выработку предложений  

по совершенствованию Уголовного и Уголовно-процессуального 

законодательства РФ. 

Одним из значимых аспектов деятельности экспертов СПб ЦОП «БПК» 

является работа по правовому просвещению предпринимателей. В связи  

с этим, начиная с 2014 года на площадке аппарата Уполномоченного проходит 

еженедельный прием субъектов предпринимательской деятельности 

специалистами СПб ЦОП «БПК», которые предоставляют бесплатные 

юридические консультации. 

Не прекращалась также работа по рассмотрению обращений, 

касающихся незаконного уголовного преследования субъектов малого  

и среднего бизнеса. В 2022 году по 4 обращениям экспертами Центра была 

дана оценка в виде письменных консультационных заключений, которые  

в последующем использовались Уполномоченным при обращении  

в прокуратуру Санкт-Петербурга с предложением об оценке деятельности 

соответствующих ведомств, а также предпринимателями - при составлении 

жалоб в уполномоченные органы в порядке статей 124-125  

Уголовно-процессуального кодекса РФ и ходатайств в порядке статьи 120-122 

Уголовно-процессуального кодекса РФ.  
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Рисунок 55. - Направления работы СПб ЦОП «БПК»  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Оценивая работу СПб ЦОП «БПК», представляется обоснованным 

сделать вывод о том, что его деятельность в Санкт-Петербурге, направленная 

в том числе на предание гласности фактов коррупционного давления на бизнес 

со стороны представителей органов государственной власти, выработку 

предложений по системному противодействию коррупционным проявлениям, 

рейдерству и незаконным уголовным преследованиям предпринимателей, 

несомненно, способствует большей прозрачности и объективности 

рассмотрения конфликтных ситуаций.  

 

НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ СПБ ЦОП «БПК»: 

Проведение независимого экспертного исследования содержания 

обращений предпринимателей 

Всестороннее рассмотрение и публичное обсуждение системных 

проблем, с которыми сталкивается бизнес-сообщество города 

Проведение приемов предпринимателей и оказание бесплатных 

юридических консультаций 

Подготовка независимых заключений по обращениям 

предпринимателей 

Проведение общественной экспертизы обращений предпринимателей, 

связанных с уголовным преследованием, административным 

давлением, рейдерством и коррупцией, а также привлечение к данной 

работе ведущих юристов и адвокатов по системе «pro bono» 

Предание гласности фактов коррупционного давления на бизнес  

со стороны представителей органов государственной власти 
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Организация работы общественных представителей  

Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге 
 

В соответствии с нормой, установленной статьей 10 Закона  

об Уполномоченном, с целью оказания субъектам предпринимательской 

деятельности консультативной помощи по вопросам, относящимся  

к компетенции Уполномоченного, бизнес-омбудсменом сформирован 

институт общественных представителей, деятельность которых 

осуществляется на общественных началах и основывается на принципах 

гласности, инициативности, объективности и доступности. 
 

Рисунок 56. - Приоритетные задачи, стоящие перед общественными омбудсменами  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Деятельность общественных представителей является важным 

элементом системы защиты прав предпринимателей, который обеспечивает 

необходимую информационную и правовую поддержку работы 

Уполномоченного, а также позволяет осуществлять оперативный мониторинг 

состояния бизнес-климата, выявлять административные барьеры, 

препятствующие развитию предпринимательства в Санкт-Петербурге. 

 

 

 

Обеспечение деятельности Уполномоченного  

по соблюдению прав и законных интересов 

предпринимателей на территории Санкт-Петербурга 

Организация работы по правовому просвещению 

предпринимателей, повышению уровня 

предпринимательской культуры и этики, социальной 

ответственности 
 

Осуществление общественного контроля  

за соблюдением прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности 

 

Изучение наиболее существенных вопросов, 

касающихся соблюдения прав и законных интересов 

предпринимателей в районах Санкт-Петербурга 
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Рисунок 57. - Направления работы общественных представителей в 2022 году  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2022 году в городе вели работу 27 общественных представителей 

Уполномоченного. В целях решения поставленных задач работа 

общественных представителей проводится как по территориальному 

принципу, так и по ряду профильных направлений, таких как: защита прав 

субъектов малого и среднего бизнеса, промышленная политика, исключение 

фактов незаконного уголовного преследования предпринимателей, 

антикоррупционная деятельность, защита прав инвесторов и др.  
 

Таблица 15. - Общественные представители Уполномоченного (2022 год)  

 
 

№ 

п/п 
Фамилия Имя Отчество Направление работы 

1. 
Зимин  

Андрей Александрович 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Петроградском районе 

2. 
Быков  

Виктор Иванович 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Адмиралтейском районе 

Внесено порядка 40 предложений  

по совершенствованию механизмов обеспечения 

прав и законных интересов предпринимателей 
 

Взаимодействие с ИОГВ - принято участие  

в более 100 совещаниях 
 

Организовано и принято участие в 130 

мероприятиях 

 

Рассмотрено более 60 обращений 
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Проведено более 80 приемов предпринимателей 
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№ 

п/п 
Фамилия Имя Отчество Направление работы 

3. 
Лапшин  

Никита Андреевич  

Общественный представитель Уполномоченного  

в Петродворцовом районе 

4. 
Меньшиков  

Владимир Сергеевич 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Выборгском районе 

5. 
Третьяков  

Алексей Николаевич 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Кронштадтском районе 

6. 
Ванюков  

Олег Олегович 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Красносельском районе 

7. 
Винниченко  

Зоя Петровна 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Невском районе 

8. 
Подсухина  

Татьяна Валерьевна 

Общественный представитель Уполномоченного  

в Кировском районе 

9. 
Медведев  

Александр Иванович 

Общественный омбудсмен по вопросам 

промышленных предприятий 

10. 
Леонтьев  

Александр Владимирович 

Общественный омбудсмен по вопросам, 

связанным с незаконным уголовным 

преследованием предпринимателей 

11. 
Ефимов  

Александр Сергеевич 

Общественный омбудсмен по вопросам 

строительства и инвестиций 

12. 
Метелев  

Кирилл Валерьевич 

Общественный омбудсмен по вопросам развития 

предпринимательства 

13. 
Чангли  

Александр Игоревич 

Общественный омбудсмен по вопросам 

антикоррупционной деятельности 

14. 
Чурсина  

Анастасия Юрьевна 

Общественный омбудсмен по вопросам 

внешнеэкономической деятельности 

15. 
Богатырев  

Валерий Иванович 

Общественный омбудсмен по вопросам 

антикоррупционной деятельности 

16. 
Панов  

Дмитрий Вячеславович 

Общественный омбудсмен по защите прав 

инвесторов в сфере строительства и жилищно-

коммунального хозяйства 

17. 
Залесский  

Григорий Ошерович 

Общественный омбудсмен по защите прав 

предпринимателей в негосударственной сфере 

безопасности 

18. 
Гаврилов  

Артур Валентинович 

Общественный омбудсмен по вопросам, 

связанным с индустрией гостеприимства 

19. 
Сысоев  

Виталий Юрьевич 

Общественный омбудсмен по вопросам 

энергетики и тарифов 

20. 
Семенова  

Ирина Владимировна  

Общественный омбудсмен по вопросам защиты 

прав предпринимателей в индустрии 

гостеприимства 
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№ 

п/п 
Фамилия Имя Отчество Направление работы 

21. 
Садыкова  

Лялья Нуркатовна    

Общественный омбудсмен по вопросам защиты 

прав предпринимателей в индустрии красоты 

22. 
Солонин  

Александр Владиславович  

Общественный омбудсмен по защите прав  

и интересов предпринимателей в сфере 

здравоохранения 

23. 
Чтецов  

Дмитрий Владиславович   

Общественный омбудсмен по вопросам торговли  

и общественного питания 

24. 
Бочкарева  

Дарья Александровна  

Общественный омбудсмен по вопросам  

государственных закупок 

25. 
Микловас  

Наталия Казимировна 

Общественный омбудсмен в сфере частного 

образования 

26. Борулько  

Наталья Всеволодовна 

Общественный омбудсмен в сфере фитнес-

индустрии 

27. 
Морозов  

Максим Александрович 

Общественный омбудсмен по вопросам малого  

и среднего бизнеса 

 

Учитывая, что в 2022 году предприятия ряда отраслей экономики  

вынуждены были функционировать в условиях объявленной нашей стране 

тотальной экономической войны, а также проведения мобилизационных 

мероприятий, особое внимание в работе общественных представителей 

уделялось осуществлению мониторинга факторов, отрицательно влияющих  

на условия ведения бизнеса в Санкт-Петербурге, и формированию 

конструктивных предложений по их нивелированию.  

В рамках этой работы получила свое развитие практика обсуждения 

общественными представителями различных аспектов состояния делового 

климата с предпринимательским сообществом, проводимых как в очном 

формате, так и с помощью специальных чатов мобильных приложений. 

Результаты мониторинга также были включены в проводимые институтом 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации 

социологические исследования состояния бизнеса в стране в связи  

с экстраординарными условиями ведения коммерческой деятельности. 

 

Организация работы экспертов «Pro bono publico» 

 

Значимую роль в решении проблем предпринимательства играет 

институт экспертов, работающих на принципах «Pro bono publico». 

Привлечение опытных специалистов к исследованию конкретных проблем 

предпринимателей, а также использование подготовленных ими экспертных 

заключений позволяет Уполномоченному вырабатывать взвешенные  

и целенаправленные меры по разрешению таких проблем. Большую помощь 

оказывают эксперты и при проведении мероприятий в рамках реализации 
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Содействие рассмотрению вопросов, связанных с конкретными 

обращениями предпринимателей, требующих тщательного 

изучения и проведения независимой правовой экспертизы 

процедуры оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ), в части 

экспертизы законопроектов, нормативных правовых актов, затрагивающих 

интересы предпринимателей.  
 

Рисунок 58. - Основные задачи, поставленные перед экспертами «Pro bono publico»  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Деятельность юристов и адвокатов, консультирующих на принципах 

«Pro bono publico», осуществляется на основе соглашений о безвозмездной 

экспертной правовой деятельности. В 2022 году поддержку деятельности 

Уполномоченного оказывали 14 ведущих юридических и консалтинговых 

компаний города.  
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Подготовка мотивированных предложений об отмене или  

о приостановлении действия актов исполнительных органов 

государственной власти Санкт-Петербурга 

Составление заключений на проекты НПА Правительства  

Санкт-Петербурга, иных исполнительных органов 

государственной власти города, затрагивающих права  

и законные интересы предпринимателей 

Подготовка обращений к субъектам права законодательной 

инициативы с предложениями о внесении изменений  

в федеральное и региональное законодательство по вопросам 

совершенствования законодательства в сфере 

предпринимательской деятельности 

Подготовка мотивированных предложений в государственные 

органы о принятии НПА (о внесении изменений в НПА  

или признании их утратившими силу), относящихся к сфере 

деятельности Уполномоченного 

Подготовка запросов в органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, должностным лицам 

Направление заявлений в суды о признании недействительным 

ненормативных правовых актов, признании незаконными 

решений или действия (бездействия) государственных органов, 

должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный 

правовой акт, решения или действие (бездействие)  

не соответствуют закону или иному нормативному правовому 

акту и нарушают права и законные интересы предпринимателей 
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Таблица 16. - Перечень организаций, осуществляющих безвозмездную экспертную 

правовую деятельность  

 

№ 

п/п 

Наименование 

организации 
Область правоприменения 

1. 

«Юридическая 

компания «Хренов  

и Партнеры» 

налоговое регулирование;  

недропользование;  

недвижимость и земельные отношения;  

градостроительство;  

природопользование и экология;  

тарифное регулирование;  

антимонопольное регулирование;  

регулирование банковской деятельности;  

энергетика;  

строительство;  

вопросы судебной практики;  

вопросы корпоративного права; 

защита прав инвесторов за рубежом 

2. 
Адвокатская палата 

Санкт-Петербурга 

сотрудничество в пределах полномочий  

и организация совместной деятельности в сфере 

правоприменения и системного решения проблем 

предпринимателей по их обращениям, 

поступающим в адрес Уполномоченного  

3. 

Санкт-Петербургская 

коллегия адвокатов 

«Курбалов и партнеры» 

(ранее  

Санкт-Петербургская 

коллегия адвокатов 

«Компаниец и партнеры»)  

земельные отношения;  

градостроительство; 

регулирование в сфере промышленной 

безопасности; 

государственные закупки; 

антимонопольное регулирование; 

регулирование банковской деятельности 

4. 

АНО «Правовой центр 

градостроительных 

проектов» 

земельные отношения;  

градостроительство  

5. 

ООО «Главное 

городское управление  

по вопросам «Правовой 

Советникъ» 

земельные отношения;  

градостроительство;  

налоговое регулирование;  

недропользование 

природопользование и экология;  

тарифное регулирование;  

антимонопольное регулирование;  

регулирование банковской деятельности 

6. 
ООО «Центр 

юридической защиты» 

налоговое регулирование;  

недропользование;  

земельные отношения;  

градостроительство;  

государственные закупки; 

таможенное регулирование; 

антимонопольное регулирование; 

регулирование страхового дела; 

http://www.yklaw.ru/
http://www.yklaw.ru/
http://www.yklaw.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://kompaniets.ru/
http://pc.szfo.info/
http://pc.szfo.info/
http://pc.szfo.info/
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№ 

п/п 

Наименование 

организации 
Область правоприменения 

регулирование вопросов интеллектуальной 

собственности 

7. 

ООО «Санкт-

Петербургский научно-

образовательный 

консалтинговый центр» 

налоговое регулирование; 

регулирование образовательной деятельности; 

таможенное регулирование 

8. 
ООО «Парадигма 

права» 

таможенное регулирование; 

внешнеэкономическая деятельность; 

вопросы судебной практики в области таможенного 

дела 

9. ООО «Р.Групп» 

налоговое регулирование; 

земельные отношения; 

градостроительство; 

лицензирование отдельных видов деятельности; 

природопользование и экология; 

тарифное регулирование; 

таможенное регулирование; 

антимонопольное регулирование; 

регулирование банковской деятельности; 

регулирование страхового дела; 

регулирование вопросов интеллектуальной 

собственности 

10. ООО «Респект инфо» 

подтверждение соответствия объектов требованиям 

технических регламентов, документам по 

стандартизации или условиям договора; 

контроль за соблюдением требований технических 

регламентов; 

строительство; 

транспорт; 

вопросы судебной практики 

11. ООО «ЦПО ГРУПП» 

налоговое регулирование; 

недвижимость и земельные отношения; 

градостроительство; 

природопользование и экология; 

энергетика, тарифное регулирование; 

антимонопольное регулирование; 

строительство; 

вопросы судебной практики; 

вопросы корпоративного права; 

защита прав инвесторов за рубежом; 

регулирование вопросов интеллектуальной 

собственности 

12. 

Адвокатское бюро 

«ПромБизнесКонсал-

тинг» 

налоговое регулирование; 

недропользование; 

земельные отношения; 

техническое регулирование; 

регулирование в сфере промышленной 

безопасности; 
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№ 

п/п 

Наименование 

организации 
Область правоприменения 

лицензирование отдельных видов деятельности; 

госзакупки; 

градостроительство; 

природопользование и экология; 

энергетика, тарифное регулирование; 

антимонопольное регулирование; 

таможенное регулирование; 

регулирование банковской деятельности; 

нетарифное регулирование (квотирование); 

регулирование вопросов интеллектуальной 

собственности 

13. 
ООО «Тендерное 

агентство «Концепт» 

государственные закупки 

14. 
ИП Чугаева Марианна 

Витальевна 

техническое регулирование (в т.ч. ветеринарный  

и фитосанитарный контроль); 

тарифное регулирование; 

нетарифное регулирование (квотирование); 

транспорт; 

вопросы правоохранительной деятельности; 

защита прав малого и среднего 

предпринимательства; 

вопрос противодействия коррупции; 

вопросы судебной практики; 

защита прав инвесторов за рубежом 

 

Сотрудничество Уполномоченного и юристов в рамках системы  

«Pro bono publico» нацелено как на выработку компетентных индивидуальных 

рекомендаций для защиты прав предпринимателей, так и на формирование 

взвешенных предложений по решению системных проблем субъектов 

предпринимательской деятельности.  

В 2022 году представителями юридических компаний было проведено 

10 независимых правовых исследований по обращениям предпринимателей, 

касающихся вопросов:  

перевозок грузовым автомобильным транспортом; 

сферы энергетики и ЖКХ; 

проведения процедуры банкротства; 

жилищной сферы;  

градостроительства и охраны объектов культурного наследия; 

международных морских перевозок; 

таможенного регулирования. 
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2.3. Содействие улучшению делового и инвестиционного климата  

в Санкт-Петербурге 

 
«В рамках масштабной модернизации страны идет выстраивание 

новых правил игры в экономике без очевидных монополий и вопиющей 

коррупции. Нашей первоочередной задачей является поддержка 

предпринимательства и улучшение бизнес-климата с целью 

максимальной защиты прав инвесторов, стабильности  

и предсказуемости.» 

 

Из выступления Президента Российской Федерации  

Путина В.В. на Пленарном заседании Петербургского 

международного экономического форума  

17 июня 2022 года109 

 

В 2022 году на состояние и развитие экономики Российской Федерации 

крайне негативное воздействие оказала развернутая в отношении нашей 

страны недружественными государствами беспрецедентная санкционная 

агрессия в совокупности с продолжающимися карантинными ограничениями  

и запретами, введенными в целях предотвращения распространению 

коронавирусной инфекции. 

В изменившихся геополитических и правовых реалиях многие субъекты 

предпринимательской деятельности столкнулись с целым рядом проблем, 

вызванных окончательным разрывом многих традиционных логистических 

цепочек и потребностью существенно пересматривать рынки сбыта.  

Одновременно сохраняли свою актуальность и другие проблемы 

экономического, юридического и административного характера, воздействие 

которых еще больше усилилось. 

В этих сложных условиях в качестве одного из ключевых факторов  

обеспечения социально-экономической стабильности и повышения 

внутренней устойчивости экономики выступает необходимость развития 

предпринимательства и активного привлечения инвестиций путем 

предоставления максимальной свободы и поддержки предпринимательской 

инициативы. При этом особое значение приобретает работа  

по совершенствованию законодательства, нацеленная на устранение 

необоснованных административных барьеров, снижающих эффективность 

деятельности субъектов предпринимательства. 

В истекшем году, как и в предыдущие периоды, работа по оказанию 

содействия улучшению делового и инвестиционного климата строилась 

Уполномоченным по следующим направлениям: 

участие в совершенствовании федерального и регионального 

законодательства; 

участие в процедурах оценки регулирующего воздействия нормативных 

правовых актов регионального и федерального уровня; 

 
109 http://kremlin.ru/events/president/news/68669 
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участие в реализации антикоррупционной политики  

в Санкт-Петербурге; 

участие в реализации мер, направленных на снижение чрезмерного 

административного давления на бизнес, исключение и предотвращение 

фактов проведения необоснованных проверок; 

совершенствование взаимодействия с органами государственной 

власти, общественными объединениями предпринимателей, а также  

с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей в целях выработки и реализации механизмов разрешения 

проблемных ситуаций, возникающих у субъектов предпринимательства  

в процессе их деятельности. 

 

2.3.1. Участие в совершенствовании федерального и регионального 

законодательства 

 

Стремительно меняющиеся экономические условия в течении 2022 года 

вынуждали предпринимателей оперативно адаптировать свою деятельность 

под новые законодательные правила и требования, регулирующие 

взаимоотношения с западными контрагентами, а также корректирующие 

направленность развития экономики Российской Федерации в обстановке 

внешнего санкционного давления и предпринятых контрсанкций.  

Является необходимым подчеркнуть, что в истекшем году на всех 

уровнях была развернута целенаправленная работа по разработке и изданию 

широкого перечня законов и подзаконных актов, регламентирующих условия 

и порядок предоставления мер государственной поддержки 

предпринимателям. 

Активное участие в работе по актуализации нормативной правовой 

базы, в необходимой степени учитывающей права и законные интересы 

субъектов предпринимательства, а также обеспечивающей  

их экономическую устойчивость и финансовую стабильность, принял  

и институт Уполномоченных по защите прав предпринимателей. 

Свои функции в процессе организации деятельности  

по совершенствованию федерального и регионального законодательства 

Уполномоченный реализует путем направления в адрес уполномоченных 

органов государственной власти мотивированных предложений о разработке 

и принятии нормативных правовых актов Российской Федерации  

и Санкт-Петербурга, в части внесения в них изменений или признания  

их утратившими силу. Такая форма работы обусловлена тем обстоятельством,  

что непосредственно Уполномоченный не является государственным органом 

Санкт-Петербурга, обладающим правом законодательной инициативы. 

С целью недопущения возникновения новых административных 

барьеров, препятствующих ведению и развитию предпринимательства, 

бизнес-омбудсменом организована работа по изучению проектов 

нормативных правовых актов, находящихся на стадиях разработки  
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и рассмотрения, результатом которой является подготовка мотивированных 

предложений органам законодательной и исполнительной власти по внесению 

необходимых корректив. 

Кроме этого, предложения по совершенствованию законодательства 

вырабатываются Уполномоченным в ходе мероприятий с участием 

представителей бизнес-сообщества и государственных органов власти, 

которые впоследствии включаются в резолюции или протоколы таких 

мероприятий, а также формируются путем взаимодействия с депутатами 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга, в том числе в рамках работы 

постоянных комиссий городского парламента и др. 

Подводя итоги деятельности Уполномоченного, направленной  

на совершенствование законодательства, является необходимым подчеркнуть, 

что значительная часть выявленных в 2022 году проблем, негативно 

влияющих на предпринимательский климат, находилась в плоскости 

правового регулирования предоставления на региональном уровне мер 

поддержки субъектам предпринимательской деятельности в условиях 

внешнего санкционного давления. В таких обстоятельствах важную роль 

приобретает организация продуктивной совместной работы 

Уполномоченного, органов исполнительной и законодательной власти города 

по совершенствованию нормативной правовой базы Санкт-Петербурга в целях 

обеспечения максимально стабильных условий для ведения бизнеса 

в сложившейся непростой ситуации. 

За истекший год Уполномоченным было сформировано и направлено  

60 предложений по изменению регионального законодательства. 
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Таблица 17. - Перечень основных предложений по совершенствованию регионального законодательства, подготовленных 

Уполномоченным в 2022 году  

 

Субъект Суть предложения 

Губернатор  

Санкт-Петербурга 

Правительство 

Санкт-Петербурга 

Исполнительные 

органы 

государственной 

власти  

Санкт-Петербурга 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121 

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)», предусматривающих снятие запрета на посещение музеев  

и организаций, осуществляющих выставочную деятельность, театров, цирков, концертных залов 

и организаций, осуществляющих публичную демонстрацию фильмов, организованными 

группами несовершеннолетних граждан 

О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121 

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)», отменяющих требование о наличии у посетителей предприятий 

общественного питания, музеев и организаций, осуществляющих выставочную деятельность, 

театров, цирков, концертных залов и организаций, осуществляющих публичную демонстрацию 

фильмов, документов, предусмотренных приказом Министерства здравоохранения РФ 

от 12.11.2021 № 1053н «Об утверждении формы медицинской документации «Справка  

о проведенных профилактических прививках против новой коронавирусной инфекции  

(COVID-19)…» 

О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 13.03.2020 № 121 

«О мерах по противодействию распространению в Санкт-Петербурге новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)», устанавливающих возможность проведения спортивных, 

физкультурных, культурных, зрелищных, конгрессно-выставочных, торжественных, досуговых 

и иных мероприятий численностью до 250 человек без дополнительного согласования  

с Комитетом по физической культуре и спорту, Комитетом по культуре Санкт-Петербурга,  

а также с Комитетом по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга  
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Субъект Суть предложения 

О разработке нормативного правового акта, предусматривающего предоставление субъектам 

малого и среднего предпринимательства, осуществляющим публичную демонстрацию фильмов, 

субсидий для компенсации затрат на оплату коммунальных услуг за период ноябрь-декабрь  

2021 года 

О доработке или отложении введения в действие проекта закона Санкт-Петербурга «О внесении 

изменения в Закон Санкт-Петербурга «О критериях, которым должны соответствовать объекты 

социально-культурного и коммунально-бытового назначения, не являющиеся объектами 

недвижимости, для размещения которых земельные участки предоставляются в аренду  

без проведения торгов», исключающего возможность предоставления субъектам 

предпринимательства в аренду земельных участков без проведения торгов для размещения 

стоянок большегрузных автомобилей 

О доработке проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона  

Санкт-Петербурга «Об установлении сроков и порядка продления договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов и договоров аренды земельных участков, предоставленных 

для размещения нестационарных торговых объектов» в части установления возможности 

продления на 7 лет без проведения торгов сроков договоров на размещение нестационарных 

торговых объектов (далее - НТО) и договоров аренды земельных участков, предоставленных для 

размещения НТО, сроки действия которых истекают с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2026 

года 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предусматривающего 

продление действия разрешений на установку (перемещение) объекта для размещения 

информации в Санкт-Петербурге, сроки действия которых истекают в 2022-2023 годах 
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Субъект Суть предложения 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предусматривающего 

продление действия договоров аренды участков набережных для размещения объектов 

инфраструктуры водного транспорта, осуществляющих экскурсионные перевозки по рекам  

и каналам Санкт-Петербурга, срок которых истек или истекает в 2022 году, на 5 лет  

по упрощенной процедуре 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, регламентирующего 

порядок продления без проведения торгов на срок до 7 лет договоров на размещение НТО, 

включая договоры аренды для размещения указанных объектов на земельных участках,  

в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности  

Санкт-Петербурга  

Об издании правового акта, исключающего применение исполнительными органами 

государственной власти Санкт-Петербурга положений части 13 статьи 94 Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» при согласовании условий 

дополнительных соглашений к контрактам, извещения об осуществлении которых размещены  

в единой информационной системе в сфере закупок до 1 января 2022 года 

О внесении изменений в государственную программу Санкт-Петербурга «Развитие 

предпринимательства и потребительского рынка в Санкт-Петербурге», утвержденную 

постановлением Правительства от 30.06.2014 № 554, в части расширения перечня видов 

деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, которым предоставляются 

объекты нежилого фонда, находящиеся в государственной собственности Санкт-Петербурга,  

в аренду в порядке предоставления государственной преференции без предварительного 

согласования антимонопольного органа, путем включения в него отраслей, наиболее 

пострадавших от внешнего санкционного давления (например: внешнеэкономическая 

деятельность, туристическая деятельность и т.д.) 
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Субъект Суть предложения 

О внесении изменений в распоряжение Комитета по управлению государственным имуществом 

Санкт-Петербурга от 26.12.2008 № 237-р «О перечне недвижимого имущества, находящегося  

в государственной собственности Санкт-Петербурга, свободного от прав третьих лиц …» в части 

расширения перечня недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности 

Санкт-Петербурга, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного 

ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого  

и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге) и предназначенного  

для предоставления во владение и(или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе  

по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства  

в Санкт-Петербурге и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге, путем включения в него объектов 

нежилого фонда, ранее предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства  

в порядке предоставления государственной преференции на основании согласования 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предусматривающего 

порядок продления договоров аренды объектов нежилого фонда, заключенных без торгов  

в порядке предоставления государственной преференции  

О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 25.11.2021 № 562-121 «О внесении 

изменений в отдельные законы Санкт-Петербурга о налогах и сборах» в части возврата  

к стоимости патента для индивидуальных предпринимателей до значений 2021 года и введения 

моратория на применение расчета размеров потенциально возможного к получению 

индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от единицы средней 

численности наемных работников  

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, устанавливающего 

снижение суммы налога на имущество и земельного налога для торговых центров и торговых 
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Субъект Суть предложения 

комплексов, подлежащих уплате за 2022 год, при условии снижения арендных ставок  

для арендаторов помещений в таких объектах 

О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 26.11.2003 № 684-96 «О налоге  

на имущество организаций», предусматривающих возврат к минимальной площади объектов 

недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость,  

а именно: административно-деловые центры и торговые центры (комплексы), нежилые 

помещения, предназначенных или используемых для размещение офисов, торговых объектов, 

объектов общественного питания и бытового обслуживания, объекты незавершенного 

строительства, в размере 1000 кв. м 

О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 26.11.2003 № 684-96 «О налоге  

на имущество организаций», устанавливающих снижение налоговой ставки в отношении 

объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая 

стоимость, а именно: административно-деловые центры и торговые центры (комплексы), 

нежилые помещения, предназначенных или используемых для размещение офисов, торговых 

объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, объекты незавершенного 

строительства, до 1% 

О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга 05.05.2009 № 185-36 «Об установлении  

на территории Санкт-Петербурга налоговой ставки для организаций и индивидуальных 

предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения», 

предусматривающих для предпринимателей снижение налога, взимаемого в связи  

с применением упрощенной системы налогообложения до 3% по объекту налогообложения 

«доходы» и до 5% по объекту налогообложения «доходы-расходы» 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, устанавливающего 

льготные налоговые ставки в отношении объектов недвижимого имущества, используемых 

производственными предприятиями, а также организациями, осуществляющими деятельность  

в наиболее пострадавших от введенных санкций отраслях 
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Субъект Суть предложения 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предусматривающего 

льготы по налогу на имущество и земельному налогу, установленных для организаций 

туристической отрасли 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, снижающего 

налоговые ставки по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих публичную 

демонстрацию фильмов 

О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 10.02.2020 № 42  

«О мерах по обеспечению исполнения бюджета Санкт-Петербурга», предусматривающих 

возможность пересмотра стоимости государственных контрактов в случае обоснованного 

изменения цен в связи с удорожанием материалов и снижением курса рубля 

О внесении изменений в постановления Правительства Санкт-Петербурга от 30.06.2014 № 554  

«О государственной программе Санкт-Петербурга «Развитие предпринимательства  

и потребительского рынка в Санкт-Петербурге» и от 23.06.2014 № 495 «О государственной 

программе Санкт-Петербурга «Развитие промышленности, инновационной деятельности  

и агропромышленного комплекса в Санкт-Петербурге», предусматривающих создание 

технопарков, бизнес-инкубаторов и льготных экономических зон промышленно-

производственного типа с обеспечением необходимой инфраструктурой и коммуникациями  

О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 03.12.2008 № 748-137 «О предоставлении 

имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга, субъектам 

малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге», предусматривающих 

предоставление отсрочки уплаты платежей, предусмотренных в 2022 году договором купли-

продажи нежилого помещения, приобретаемого субъектами малого и среднего 

предпринимательства в рассрочку при реализации преимущественного права на приобретение 

арендуемого имущества, на срок от шести до двенадцати месяцев, с последующей рассрочкой 

этих платежей на весь период предоставляемой рассрочки по указанному договору  
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Субъект Суть предложения 

О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045 

«О размещении нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся  

в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность  

на которые не разграничена, внесении изменений в некоторые постановления Правительства 

Санкт-Петербурга и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства 

Санкт-Петербурга» в части введения моратория на исключение из схемы размещения НТО 

торговых объектов, размещенных в пределах красных линий основных транспортных 

магистралей Санкт-Петербурга, указанных в Перечне основных магистралей Санкт-Петербурга, 

на которых не допускается размещение НТО, и ранее перенесенных из адресной программы 

размещения временных некапитальных объектов потребительского рынка 

О разработке и принятии нормативного правового акта, устанавливающего мораторий  

на расторжение в одностороннем порядке договоров аренды и договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов, действующих в режиме неопределенного срока,  

для арендаторов, добросовестно исполняющих свои обязанности по договору, а также моратория 

на проведение мероприятий по освобождению земельных участков, предоставленных  

для размещения НТО, и нежилых помещений, при условии осуществления платы за фактическое 

пользование 

О разработке и принятии нормативного правового акта, устанавливающего мораторий  

на повышение арендной платы в отношении объектов нежилого фонда и земельных участков, 

находящихся в собственности Санкт-Петербурга, а также закрепленных на праве хозяйственного 

ведения либо оперативного управления за государственными предприятиями, учреждениями  

и обществами, принадлежащими Санкт-Петербургу, и переданных во временное пользование 

субъектам предпринимательства 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предоставляющего 

возможность получения субъектами предпринимательства отсрочки до 6 месяцев по уплате 

арендных платежей в отношении имущества, находящегося в собственности Санкт-Петербурга 
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О внесении изменений в Административный регламент администрации района  

Санкт-Петербурга по предоставлению государственной услуги по согласованию переустройства 

и(или) перепланировки помещений в многоквартирном доме в Санкт-Петербурге, 

утвержденный распоряжением Жилищного комитета Санкт-Петербурга от 12.08.2021 № 735-р, 

предусматривающих: 

• установление обязанности для организации-разработчика проекта переустройства и (или) 

перепланировки помещений в многоквартирном доме давать оценку возможности 

(невозможности) его реализации без присоединения к данному помещению части общего 

имущества в многоквартирном доме; 

• запрет на отказ в согласовании повторно представленного пакета документов в случае, 

если основанием для повторного отказа послужило замечание, которое не было выявлено  

при первоначальном изучении представленных документов; 

• сокращение срока принятия администрацией района Санкт-Петербурга решения  

о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки помещения  

в многоквартирном доме с 45 дней до 30 календарных дней со дня предоставления заявителем 

заявления и документов; 

• возможность подачи в электронной форме заявления и документов, необходимых  

для предоставления государственной услуги, посредством Портала «Государственной  

и муниципальные услуги (функции) в Санкт-Петербурге» Межведомственной 

автоматизированной информационной системы предоставления в Санкт-Петербурге 

государственных и муниципальных услуг в электронном виде 

О разработке и принятии нормативного правового акта Санкт-Петербурга, устанавливающего 

понижающий коэффициент к тарифу на услугу регионального оператора по обращению  

с твердыми коммунальными отходами для субъектов малого и среднего предпринимательства 

О разработке и принятии нормативного правового акта, устанавливающего льготные ставки  

по арендной плате при предоставлении земельных участков, находящихся в собственности  
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Субъект Суть предложения 

Санкт-Петербурга, на инвестиционных условиях для строительства производственных 

предприятий 

О согласовании проекта постановления Губернатора Санкт-Петербурга «Об утверждении 

критериев включения (исключения) торговых объектов (территорий) в перечень торговых 

объектов (территорий), расположенных в пределах территории Санкт-Петербурга и подлежащих 

категорированию в интересах их антитеррористической защиты», утверждающего критерии 

включения (исключения) торговых объектов (территорий) в перечень торговых объектов 

(территорий), расположенных в пределах территории Санкт-Петербурга и подлежащих 

категорированию в интересах их антитеррористической защиты  

О согласовании проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.09.2021 № 738», 

направленного на совершенствование порядка осуществления регионального контроля в сфере 

архивного дела в Санкт-Петербурге в части приведения его в соответствие с действующими 

нормами Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской 

Федерации» и Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

Об инициировании процесса разработки нормативных правовых актов, регулирующих порядок 

осуществления развозной торговли в Санкт-Петербурге 

О согласовании проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045», 

увеличивающего период размещения временных сооружений, предназначенных для размещения 

летних кафе, и исключающего требования к параметрам павильонов, обеспечивающих 

проведение ярмарок, и земельным участкам, предназначенных для их размещения 

О согласовании проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2009 № 1593», 

предусматривающего приведение законодательства Санкт-Петербурга в соответствие с нормами 
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федерального законодательства о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, 

переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом  

и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения 

О согласовании проекта распоряжения Комитета по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга «Об утверждении специальной программы «Поддержка субъектов 

малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность по реализации 

периодической печатной продукции в Санкт-Петербурге», утверждающего специальную 

программу поддержки по предоставлению в аренду предпринимателям типовых НТО в сфере 

реализации периодической печатной продукции 

Об инициировании разработки и принятия проекта нормативного правового акта  

Санкт-Петербурга, предусматривающего уведомительный порядок установки объектов для 

размещения информации в случае их соответствия типовому внешнему виду 

О включении в план проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 

Санкт-Петербурга постановления Правительства Санкт-Петербурга от 29.12.2014 № 1264  

«О Порядке подготовки заключений в соответствии с требованиями Закона Санкт-Петербурга 

«О границах объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных  

на территории Санкт-Петербурга, режимах использования земель и требованиях  

к градостроительным регламентам в границах указанных зон» 

О согласовании проекта постановления Губернатора Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 25.10.2013 № 55-пг» в части 

совершенствования работы Совета по инвестициям при Губернаторе Санкт-Петербурга 

Об инициировании процесса разработки административных регламентов предоставления 

государственных услуг по согласованию мест накопления твердых коммунальных отходов  

в Санкт-Петербурге и созданию мест накопления твердых коммунальных отходов  

в Санкт-Петербурге 
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О подготовке и издании разъяснений порядка применения отдельных положений распоряжения 

Комитета по тарифам Санкт-Петербурга от 14.04.2017 № 30-р «Об установлении нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов на территории Санкт-Петербурга», а именно 

расчетной единицы «1 м2 общей площади», предусматривающие:  

• возможность исключения из общей площади объекта части нежилых помещений,  

в которых не ведется деятельность, сопряженная с образованием твердых коммунальных 

отходов (чердаки, подвалы и т.д.);  

• порядок применения тарифов в случае ведения деятельности, сопряженной с образованием 

твердых коммунальных отходов, только в части нежилого помещения; 

• порядок применения тарифов в случае ведения деятельности, сопряженной с образованием 

твердых коммунальных отходов, только в части нежилого помещения 

О разработке элементов Регионального инвестиционного а в Санкт-Петербурге, направленного 

на формирование системы поддержки новых инвестиционных проектов  

в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 30.09.2021 № 591  

«О системе поддержки новых инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации 

(«Региональный инвестиционный стандарт»)» (далее - приказ № 591), в целях внедрения 

Регионального инвестиционного стандарта в Санкт-Петербурге в соответствии с процедурой, 

определенной разделом 6 приказа № 591 

О подготовке предложений по доработке программ, реализуемых НКО «Фонд содействия 

кредитованию малого и среднего бизнеса, микрокредитная компания», в целях максимального 

охвата финансовыми мерами поддержки различных категорий субъектов малого и среднего 

предпринимательства 

О согласовании проекта постановления Губернатора Санкт-Петербурга «Об инвестиционной 

декларации Санкт-Петербурга», предусматривающего создание условий для опережающего 

инвестиционного развития Санкт-Петербурга 



213 
 

Субъект Суть предложения 

О разработке проектов нормативных правовых, предусматривающих изменение сложившейся 

системы осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства и привлечения  

к административной ответственности за правонарушения в области благоустройства в целях  

ее приведения в соответствие с отдельными положениями Федерального закона от 14.07.2022  

№ 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях», передав полномочия по возбуждению  

и рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере благоустройства 

органу(ам) муниципального контроля 

О согласовании проекта распоряжения Администрации Губернатора Санкт-Петербурга  

«О внесении изменений в распоряжение Администрации Губернатора Санкт-Петербурга  

от 07.06.2016 № 23-ра», направленного на совершенствование методики проведения 

антикоррупционного мониторинга в Санкт-Петербурге 

О подготовке и принятии правового акта, регулирующего порядок предоставления меры 

поддержки по приостановлению мероприятий по освобождению земельных участков и объектов 

нежилого фонда, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, в отношении которых были 

заключены договоры аренды или договоры на размещение НТО, если договорные отношения 

прекращены, а объекты не возвращены и используются без правоустанавливающих документов 

(при условии оплаты фактического пользования и отсутствия иных нарушений действующего 

законодательства) 

О согласовании проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О размещении 

нестационарных торговых объектов», устанавливающего положения о предоставлении  

без торгов альтернативных мест для размещения НТО добросовестным предпринимателям  

в случае исключения используемых ими НТО из Схемы размещения 
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О разработке предложений по сокращению перечня основных транспортных магистралей  

Санкт-Петербурга, указанного в приложении к Порядку разработки и утверждения схемы 

размещения НТО на земельных участках, находящихся в государственной собственности  

Санкт-Петербурга и государственная собственность на которые не разграничена, 

утвержденному постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045,  

и другие предложения 

Органы местного 

самоуправления 

Санкт-Петербурга 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

О согласовании проекта решения Муниципального совета внутригородского муниципального 

образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Народный 

«Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям и местам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  

и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания  

на территории муниципального образования муниципальный округ Народный», 

предусматривающего уменьшение границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной при оказании 

услуг общественного питания 

О согласовании проекта решения Муниципального совета внутригородского муниципального 

образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Оккервиль 

«Об определении границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям и местам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  

и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», 

предусматривающего установление границ прилегающих территорий, на которых  

не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 

при оказании услуг общественного питания, в размере 15 метров 

О согласовании проекта постановления Местной администрации внутригородского 

муниципального образования города Санкт-Петербурга поселок Парголово «Об определении 

границ территорий, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и местам, 
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на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории 

внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Парголово», 

предусматривающего уменьшение границ прилегающих территорий, на которых не допускается 

розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной при оказании 

услуг общественного питания, и другие предложения 

Депутаты 

Законодательного 

Собрания  

Санкт-Петербурга 

О поддержке поправок к проекту закона Санкт-Петербурга «Об установлении сроков и порядка 

продления договоров на размещение нестационарных торговых объектов и договоров аренды 

земельных участков, предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов», 

внесенных депутатом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга Ивановой И.В., 

предусматривающих увеличение срока продления до 7 лет договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных участков, предоставленных для размещения НТО 

О разработке проекта закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений в Закон  

Санкт-Петербурга от 03.12.2008 № 742-136 «О стратегических инвестиционных проектах, 

стратегических инвесторах и стратегических партнерах Санкт-Петербурга», 

предусматривающего смягчение требований к инвестиционному проекту для присвоения ему 

статуса стратегического инвестиционного проекта в части обеспечения совокупного объема 

инвестирования  

О разработке проекта закона Санкт-Петербурга, предусматривающего возможность 

дифференцированного подхода при определении арендной платы за пользование нежилыми 

помещениями, арендодателем которых является Санкт-Петербург, для субъектов малого  

и среднего препирательства и самозанятых граждан в зависимости от их сферы деятельности 

О поддержке предложения о принятии нормативного правового акта, устанавливающего 

мораторий на 2022 год на повышение арендной платы в отношении объектов нежилого фонда, 

находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга, закрепленных на праве 

хозяйственного ведения либо оперативного управления за государственными предприятиями, 
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учреждениями, обществами, принадлежащими Санкт-Петербургу, и переданных в аренду 

субъектам предпринимательства, при его рассмотрении на заседании Оперативного штаба  

по реализации мер, направленных на обеспечение экономической и социальной стабильности  

в Санкт-Петербурге 

Об инициировании доработки или отложения введения в действие проекта закона  

Санкт-Петербурга «О внесении изменения в Закон Санкт-Петербурга «О критериях, которым 

должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, 

не являющиеся объектами недвижимости, для размещения которых земельные участки 

предоставляются в аренду без проведения торгов», отменяющего порядок предоставления 

субъектам предпринимательства в аренду земельных участков без проведения торгов  

для размещения стоянок большегрузных автомобилей, и другие предложения 
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Комментируя основные векторы работы Уполномоченного  

по совершенствованию законодательства, следует отметить, что предметом 

части обращений субъектов предпринимательской деятельности являются 

проблемы, имеющие системный характер, разрешение которых нередко 

возможно только посредством совершенствования нормативного правового 

регулирования на федеральном уровне. Ряд обращений данной категории  

в 2022 году касались проблемных вопросов, возникающих в сфере 

осуществления внешнеэкономической деятельности, в условиях влияния 

незаконных рестрикций со стороны недружественных государств. 

С учетом законодательно установленных полномочий 

сформулированные Уполномоченным предложения по совершенствованию 

федерального законодательства направлялись для рассмотрения и реализации 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, парламенту Российской Федерации, федеральным 

органам исполнительной власти и иным уполномоченным государственным 

органам, участвующим в законотворческой деятельности. 

За 2022 год Уполномоченным было подготовлено 55 предложений  

по оптимизации применения федерального законодательства. 
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Таблица 18. - Перечень основных предложений по совершенствованию федерального законодательства, подготовленных 

Уполномоченным в 2022 году 

 
 

Субъект Содержание предложения 

Уполномоченный 

при Президенте 

Российской 

Федерации по защите 

прав 

предпринимателей 

 

 

 

О направлении в адрес Министра транспорта РФ предложения по внесению необходимых 

поправок и дополнений в Порядок выдачи специального разрешения на движение  

по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, 

утвержденный приказом Министерства транспорта РФ от 05.06.2019 № 167, в части устранения 

административных барьеров, снижающих эффективность предпринимательской деятельности  

О направлении субъектам, наделенным правом законодательной инициативы, предложения  

о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания РФ разработанного 

Уполномоченным проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и Уголовный кодекс Российской 

Федерации», исключающего неопределенность при квалификации административных  

и уголовных правонарушений в сфере государственного оборонного заказа  

О направлении субъектам, наделенным правом законодательной инициативы, предложения  

о внесении в Государственную Думу Федерального Собрания РФ разработанного 

Уполномоченным проекта федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации», 

предусматривающего декриминализацию ряда преступлений в сфере экономики,  

не обладающих признаками существенной общественной опасности, повышение пороговых 

значений причиняемого экономическими преступлениями ущерба и обеспечения 

конституционного принципа равенства частной, государственной и муниципальной 

собственности 

О направлении в Государственную Думу Федерального Собрания РФ предложений  

по совершенствованию нормативного правового регулирования в части выделения деятельности 

организаций кальянной индустрии в отдельную категорию, не связанную с предоставлением 

услуг общественного питания 
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Субъект Содержание предложения 

О направлении в адрес Министерства экономического развития РФ предложения  

об инициировании процесса по внесению изменений в постановление Правительства РФ  

от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации 

в 2022 и 2023 годах» в части продления сроков действия квалификационных аттестатов 

оценщиков 

О направлении в адрес Правительства РФ предложений по разработке нормативных правовых 

актов, устанавливающих меры поддержки для субъектов предпринимательской деятельности, 

осуществляющих деятельность в сфере морского торгового судоходства, в условиях внешнего 

санкционного давления 

О направлении в адрес Правительства РФ предложений о внесении изменений в Уголовный  

и Уголовно-процессуальный кодексы РФ, в частности: 

• о внесении изменений в часть 3 статьи 20 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части 

отнесения уголовных дел о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.3, 159.5, 159.6, 

160, 165, 176 частью первой, 177, 180, 185.1, 201 частью первой Уголовного кодекса РФ,  

в случаях, если преступлением причинен вред интересам государственного или муниципального 

унитарного предприятия, государственной корпорации, государственной компании, 

коммерческой организации с участием в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) 

государства или муниципального образования либо если предметом преступления явилось 

государственное или муниципальное имущество к делам публичного обвинения; 

• о внесении изменения в часть 4 статьи 20 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части 

исключения возможности возбуждения уголовных дел, предусмотренных частью 3 статьи 20 

Уголовно-процессуального кодекса РФ, при отсутствии заявления потерпевшего в случае 

совершения преступления лицом, данные о котором не известны; 

• о внесении в статью 159 Уголовного кодекса РФ изменения, в части изложения 

Примечания 4 в следующей редакции: «Действие частей пятой - седьмой настоящей статьи 

распространяется на случаи преднамеренного неисполнения договорных обязательств в сфере 

предпринимательской деятельности, когда хотя бы одной стороной договора является 
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Субъект Содержание предложения 

индивидуальный предприниматель и (или) коммерческая организация в независимости  

от формы собственности» 

О направлении в адрес Государственной Думы Федерального Собрания РФ ходатайства  

о принятии постановления об объявлении амнистии в отношении лиц, совершивших 

преступления в сфере предпринимательской деятельности, поименованные в части 1.1 статьи 

108 Уголовно-процессуального кодекса РФ, предусматривающей освобождение от наказания 

лиц, его отбывающих, снятие судимости у лиц, отбывших наказание, а также прекращение 

уголовного преследования лиц в отношении которых приговор суда еще не состоялся 

О направлении субъекту, обладающему правом законодательной инициативы, предложения  

о совместной разработке проекта федерального закона, предусматривающего внесение 

изменений и дополнений в Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» с целью 

нивелирования возникших при его реализации проблем 

О направлении в Министерство финансов РФ предложения о пересмотре подходов  

к организации таможенного контроля, и, в частности, к применению системы управления 

рисками, с учетом произошедших изменений условий ведения внешнеэкономической 

деятельности и положения на внутреннем рынке 

Об инициировании процесса внесения изменений в Налоговый кодекс РФ, предусматривающих 

возможность регистрации юридическими лицами «виртуального юридического адреса»  

при помощи электронной цифровой подписи 

О направлении ходатайства Председателю Государственной Думы Федерального Собрания РФ 

об отзыве проекта федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающего установление порядка 

принятия предварительных обеспечительных мер в отношении имущества организаций или 

индивидуальных предпринимателей после составления акта камеральной налоговой проверки 

или после вынесения решения о проведении выездной налоговой проверки 
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Субъект Содержание предложения 

Об инициировании внесения изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» и Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц», предусматривающих создание Реестра 

недобросовестных заказчиков, а также определение условий включения и исключения из него 

недобросовестных заказчиков 

О направлении ходатайства в адрес Государственной Думы Федерального Собрания РФ  

о подготовке и внесении поправок в проект федерального закона № 601732-7 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации» и статью 28 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части совершенствования 

правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли), исключающих 

положения:  

• о запрете передачи или уступки хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую 

деятельность, прав по договору на размещение третьим лицам и осуществление третьими 

лицами торговой и (или) иной деятельности с использованием нестационарного торгового 

объекта; 

• о принципе однократного продления договора на размещение 

О направлении в Министерство экономического развития РФ ходатайства о разработке проектов 

нормативных правовых актов о внесении изменений в статью 4 Федерального закона  

от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» и в постановление Правительства РФ от 04.04.2016 № 265 «О предельных значениях 

дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для каждой 

категории субъектов малого и среднего предпринимательства» в части увеличения предельных 

значений выручки и среднесписочной численности работников для отнесения юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей к субъектам малого и среднего предпринимательства 



222 
 

Субъект Содержание предложения 

О направлении в Министерство экономического развития РФ предложения о разработке проекта 

нормативного правового акта о внесении изменений в постановление Правительства РФ  

от 27.02.2021 № 279 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 

бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов  

по кредитам, выданным в 2021 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям 

на восстановление предпринимательской деятельности», предусматривающего: 

• возобновление заключения кредитных договоров по программе ФОТ 3.0 в 2022 году; 

• исключение обязательного требования к заемщику о заключении кредитного договора 

(соглашения) в рамках постановления Правительства РФ от 16 мая 2020 года № 696  

«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским 

кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным 

в 2020 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возобновление 

деятельности»;  

• расширение Перечня отраслей, требующих поддержки, путем включения в него отраслей, 

указанных в Перечне отраслей в наибольшей степени пострадавших 

О направлении в адрес Министерства экономического развития РФ предложения о внесении 

изменений в приказ Министерства экономического развития РФ от 26.03.2021 № 142  

«Об утверждении требований к реализации мероприятий, осуществляемых субъектами 

Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии на государственную 

поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в субъектах Российской 

Федерации, направленных на достижение целей, показателей и результатов региональных 

проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных 

проектов, входящих в состав национального проекта «Малое и среднее предпринимательство  

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», и требований  

к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
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Субъект Содержание предложения 

предпринимательства» в части увеличения максимального срока предоставления микрозаймов 

до 5 лет 

О совершенствовании методики оценки уровня административного давления («Индекс 

административного давления на бизнес») с учетом замечаний и предложений представителей 

экспертного сообщества и органов исполнительной власти, наделенных функциями контроля,  

и другие предложения 

Федеральные органы 

государственной 

власти, участвующие 

в законотворческой 

деятельности 

 

О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 20.07.2021 № 1225  

«Об определении пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации для 

убытия с территории Российской Федерации товаров, классифицируемых в товарной позиции 

4403 единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза, и о внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 15.07.2010 № 521», предусматривающих выведение из-под действия экспортных 

ограничений продукции глубокой переработки древесины с высокой добавленной стоимостью - 

деревянных столбов для линий электропередач (коды ТН ВЭД ЕАЭС 4403 11 000 1,  

4403 11 000 9) 

О введении моратория на проведение камеральных и выездных таможенных проверок, 

проводимых в рамках таможенного контроля после выпуска товаров, до 1 января 2023 года  

с возможностью последующего продления 

Об инициировании рассмотрения в Евразийской экономической комиссии предложения  

о возможности включения отдельного кода в ТН ВЭД ЕАЭС для обувных товаров одноразового 

использования 

Об отказе от внесения на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания РФ 

проектов федеральных законов «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах 

туристской деятельности в Российской Федерации» и «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающих 

государственное регулирование цен на гостиничные услуги в период проведения особо 
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Субъект Содержание предложения 

значимых международных мероприятий и установление административной ответственности  

за несоблюдение данных требований 

Об ускорении разработки нормативного правового акта, предусматривающего внесение 

изменений в систему применения бизнесом кодов ОКВЭД при отнесении субъектов 

предпринимательской деятельности к пострадавшим отраслям экономики 

О включении деятельности торговых центров (код ОКВЭД 68.20.21), а также арендаторов 

находящихся в них помещений, осуществляющих розничную торговлю непродовольственными 

товарами (ОКВЭД 47.71, 47.72) в перечень отраслей российской экономики, требующих 

поддержки в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции, утвержденный постановлением Правительства РФ от 07.09.2021  

№ 1513 

Об инициировании процесса внесения изменений в постановление Правительства РФ  

от 30.09.2022 № 1728 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации  

от 29 сентября 2022 г. № 681 «О некоторых вопросах осуществления международных 

автомобильных перевозок грузов» в части увеличения количества зон таможенного контроля для 

осуществления операций по замене транспортных средств при осуществлении международных 

перевозок самоходными транспортными средствами с прицепами или полуприцепами 

О внесении дополнений в Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений  

и Правила внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-исполнительной 

системы, утвержденные приказом Министерства юстиции РФ от 04.07.2022 № 110, 

устанавливающих возможность для заключенных под стражу предпринимателей участвовать  

в рассмотрении дел арбитражными судами с применением цифровых технологий 

Об ускорении процесса осуществления расчета объема на 2022 год планируемых к ввозу в РФ 

регулируемых веществ списка F (гидрофторуглероды), включенных в Перечень веществ, 

разрушающих озоновый слой, обращение которых подлежит государственному регулированию, 

утвержденный постановлением Правительства РФ от 18.02.2022 № 206 «О мерах 
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Субъект Содержание предложения 

государственного регулирования потребления и обращения веществ, разрушающих озоновый 

слой» 

О необходимости разработки и издания нормативного правового акта, регламентирующего 

порядок выдачи, получения и использования бланков свидетельств  

о безопасности конструкции транспортного средства испытательными лабораториями, 

аккредитованными на проведение работ по подтверждению соответствия транспортных средств 

требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных 

транспортных средств» (ТР ТС 018/2011), утвержденного решением Комиссии Таможенного 

союза от 09.12.2011 № 877 

О внесении изменений постановление Правительства РФ от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях 

разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» в части продления 

сроков действия квалификационных аттестатов оценщиков 

О внесении изменений в проект постановления Правительства РФ «О продлении тарифной 

квоты на вывоз за пределы территории Российской Федерации лома и отходов черных металлов 

в государства, не являющиеся членами Евразийского экономического союза и внесении 

изменений в постановление Правительства Российской федерации от 27.11.2021 № 2068» в части 

снижения вывозной таможенной пошлины на лом черных металлов к уровню декабря 2020 года 

- 5%, но не менее 5 евро за тонну 

О внесении изменений в приказ Министерства финансов РФ от 24.10.2017 № 159н  

«О перемещении товаров в соответствии с Таможенной конвенцией  

о международной перевозке грузов с применением книжки МДП» в части включения 

международного автомобильного пункта пропуска Тагиркент-Казмаляр в Перечень пунктов 

пропуска через Государственную границу РФ и другие предложения 

Члены Совета 

Федерации 

Федерального 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости приостановления действия 

положений Федерального закона от 09.03.2022 № 47-ФЗ  

«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», 

устанавливающих запрет на использование специальных налоговых режимов  
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Субъект Содержание предложения 

Собрания Российской 

Федерации 

с 1 января 2023 года для предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере 

производства и реализации ювелирных изделий 

О необходимости совершенствования Порядка выдачи разрешений на вывоз  

за пределы территории РФ отдельных видов промышленной продукции по перечню согласно 

приложению № 3 к постановлению Правительства РФ от 09.03.2022 № 312 «О введении  

на временной основе разрешительного порядка вывоза отдельных видов товаров за пределы 

территории Российской Федерации», утвержденного приказом Министерства промышленности 

и торговли РФ от 14.03.2022 № 797, в части установления возможности выдачи единого 

разрешения на номенклатуру и объем товара, являющегося предметом одного экспортного 

контракта 

Об инициировании процесса рассмотрения Правительством РФ предложения о возможности 

включения отдельного кода в ТН ВЭД ЕАЭС для обувных товаров одноразового использования 

и другие предложения 

Депутаты 

Государственной 

Думы Федерального 

Собрания Российской 

Федерации 

 

 

 

 

 

 

О доработке проекта федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации» (о порядке принятия предварительных 

обеспечительных мер в отношении имущества организаций и индивидуальных 

предпринимателей) в части исключения положений, способных оказать негативное влияние  

на осуществление предпринимательской деятельности 
О возобновлении работы по рассмотрению проекта федерального закона № 601732-7  

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской Федерации» и статью 28 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части 

совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной 

торговли) и продолжении работы над ним с учетом замечаний в виде поправок, исключающих 

положения:  

• о запрете передачи или уступки хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую 

деятельность, прав по договору на размещение третьим лицам и осуществление третьими 
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Субъект Содержание предложения 

лицами торговой и (или) иной деятельности с использованием НТО; 

• о принципе однократного продления договора на размещение 

Об отклонении в первом чтении проекта федерального закона № 889303-7 «О внесении 

изменений в Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации», положениями которого 

предусмотрена монополизация сферы оказания лоцманских услуг в связи с установлением права 

на их предоставление только для государственных компаний  

О внесении изменений в Федеральный закон от 14.03.2022 № 58-ФЗ «О внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части предоставления 

арендаторам объектов нежилого фонда (здания, помещения, строения, сооружения и их части), 

находящихся в государственной и муниципальной собственности, права на заключение 

дополнительного соглашения к договору аренды, предусматривающего увеличение срока 

действия такого договора до 3-х лет, независимо от оснований его заключения, наличия  

или отсутствия задолженности по арендной плате 

О разработке нормативного правового акта, устанавливающего мораторий на проведение 

камеральных и выездных таможенных проверок, проводимых в рамках таможенного контроля 

после выпуска товаров, до 1 января 2023 года с возможностью последующего продления 

О внесении на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания РФ 

разработанного Уполномоченным проекта федерального закона «О внесении изменений  

в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации», предусматривающего декриминализацию ряда преступлений в сфере экономики, 

не обладающих признаками существенной общественной опасности, повышение пороговых 

значений причиняемого экономическими преступлениями ущерба и обеспечения 

конституционного принципа равенства частной, государственной и муниципальной 

собственности 

Об отклонении проекта федерального закона № 160605-8 «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О рекламе» (по вопросу распространения цифровой наружной рекламы  

и установки цифровых рекламных конструкций) и снятии с рассмотрения или о значительной 
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Субъект Содержание предложения 

его редакции, обеспечивающей соблюдение прав и законных интересов субъектов 

предпринимательства в индустрии рекламы 

О внесении на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания РФ 

разработанного Уполномоченным проекта федерального закона «О внесении изменений  

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Уголовный кодекс 

Российской Федерации», исключающего неопределенность при квалификации 

административных и уголовных правонарушений в сфере государственного оборонного заказа, 

и другие предложения 

Правительство 

Санкт-Петербурга 

Исполнительные 

органы 

государственной 

власти  

Санкт-Петербурга 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений  

в Налоговый кодекс РФ в части: 

• предоставления права на изменение системы налогообложения один раз в течении  

6 месяцев; 

• предоставления предпринимателям выбора способа начисления и уплаты НДС по факту 

оплаты (при поступлении денежных средств на счет), а не по факту поставки товара, выполнения 

работ, оказания услуг; 

• отмены авансирования налога на прибыль организаций с предоставлением возможности 

оплаты по факту получения прибыли; 

• снижения ставок страховых взносов для всех субъектов предпринимательской 

деятельности до 10% от суммы всех доходов физических лиц; 

• снижения налоговой ставки по НДС до 10% для субъектов малого и среднего 

предпринимательства 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений в приказ 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 04.08.2021  

№ П/0336 «Об утверждении Методических указаний о государственной кадастровой оценке»  

в части исключения НДС из формулы расчета кадастровой стоимости объектов недвижимого 

имущества 
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Субъект Содержание предложения 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений  

в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», отменяющих 

обязательства субъектов предпринимательской деятельности по предоставлению банковских 

гарантий на выполнение будущих и уже взятых обязательств по государственным контрактам,  

в том числе в рамках государственного оборонного заказа 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменения  

в Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», 

устанавливающего мораторий на изменение в одностороннем порядке процентных ставок 

кредитно-финансовыми организациям по кредитным договорам 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений в приказ 

Министерства экономического развития РФ от 26.03.2021 № 142 «Об утверждении требований 

к реализации мероприятий, осуществляемых субъектами Российской Федерации, бюджетам 

которых предоставляются субсидии на государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход», в субъектах Российской Федерации, направленных  

на достижение целей, показателей и результатов региональных проектов, обеспечивающих 

достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, входящих в состав 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», и требований к организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», 

предусматривающих увеличение максимального срока предоставления микрозаймов, 

предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства, в период действия режима 

повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации с 2 лет до 5 лет 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений в главу 

V.1 Земельного кодекса РФ, предусматривающих возможность заключения (продления) 

договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной 
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Субъект Содержание предложения 

собственности, на новый срок по истечении срока договоров аренды земельных участков  

с арендаторами, надлежащим образом исполнившими свои обязанности по договору 

(добросовестными арендаторами), без проведения аукциона 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений в главу 

25 Налогового кодекса РФ в части расширения перечня категорий налогоплательщиков,  

в отношении которых законодательными органами власти регионов-доноров допускается 

применение пониженной ставки по налогу на прибыль организаций (для обеспечения 

возможности введения налоговых льгот для инновационно-промышленных парков, 

технопарков, бизнес-инкубаторов и т.д.) 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости внесения изменений в статью 

4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» в части пересмотра критериев отнесения 

хозяйствующих субъектов к субъектам малого и среднего предпринимательства, путем 

увеличения предельного значения среднесписочной численности работников с 250 до 500 

человек, а предельного значения годового дохода с 2 млрд рублей до 4 млрд рублей 

О поддержке предпринимательской инициативы о необходимости разработки нормативного 

правого акта, предусматривающего возобновление программы льготного кредитования для 

субъектов малого и среднего предпринимательства для выплаты заработной платы сотрудникам 

О необходимости внесения изменений в постановление Правительства РФ от 20.07.2021  

№ 1225 «Об определении пунктов пропуска через государственную границу Российской 

Федерации для убытия с территории Российской Федерации товаров, классифицируемых  

в товарной позиции 4403 единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности 

Евразийского экономического союза, и о внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 15.07.2010 № 521», предусматривающих выведение из-под действия 

экспортных ограничений продукции глубокой переработки древесины с высокой добавленной 

стоимостью - деревянных столбов для линий электропередач (коды ТН ВЭД ЕАЭС 4403 11 000 

1, 4403 11 000 9), и другие предложения 
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Субъект Содержание предложения 

Депутаты 

Законодательного 

Собрания 

Санкт-Петербурга 

О направлении в Государственную Думу Федерального Собрания РФ предложения о доработке 

проекта федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую налогового 

кодекса Российской Федерации» (о порядке принятия предварительных обеспечительных мер  

в отношении имущества организаций и индивидуальных предпринимателей) в части 

исключения положений, способных оказать негативный эффект на осуществление 

предпринимательской деятельности 

О внесении изменений в пункт 6 статьи 15.5 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ  

«Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости 

и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», 

предусматривающих изменение механизма привлечения средств дольщиков посредством 

применения эскроу-счетов путем поэтапного открытия средств на эскроу-счетах дольщиков  

к завершению определенного этапа строительных работ, подтвержденного соответствующим 

актом 

О поддержке законодательной инициативы Законодательного Собрания Севастополя  

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания РФ проекта федерального закона 

«О внесении изменения в статью 9 Федерального закона «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации», направленного на уточнение правового 

инструментария деятельности института уполномоченных по защите прав предпринимателей  

в части определения порядка освобождения от должности, и другие предложения 
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Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных  

правовых актов 

 

Процедура оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов является важнейшим инструментом в системе принятия 

решений, направленных на снижение административного давления на бизнес, 

создание прозрачных механизмов принятия регулятивных решений, 

улучшение делового и инвестиционного климата. 

Необходимость внедрения на региональном уровне процедур оценки 

регулирующего воздействия была обозначена в Указе Президента РФ  

от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования 

системы государственного управления» и нормативно закреплена в статье  

53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации». 

В Санкт-Петербурге порядок проведения оценки регулирующего 

воздействия установлен Законом Санкт-Петербурга от 10 ноября 2022 года  

№ 621-99 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Санкт-Петербурга и экспертизе нормативных правовых актов 

Санкт-Петербурга» и постановлением Правительства Санкт-Петербурга  

от 10 апреля 2014 года № 244 «О порядке проведения оценки регулирующего 

воздействия в Санкт-Петербурге» (далее - Постановление № 244). 

Исходя из положений пункта 4.2 Порядка, утвержденного 

Постановлением № 244, предоставляющих бизнес-омбудсмену право 

инициирования проведения экспертизы действующих нормативных правовых 

актов на предмет оценки фактического воздействия государственного 

регулирования (далее - ОФВ) на правоотношения, возникающие в процессе 

осуществления предпринимательской деятельности, Уполномоченный 

участвует в формировании Плана проведения экспертизы нормативных 

правовых актов Санкт-Петербурга. 

Вместе с этим, используя предусмотренный пунктом 3.7.-1 указанного 

Порядка механизм, предусматривающий обязательное уведомление 

исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга  

регионального бизнес-омбудсмена о проведении публичных консультаций  

в рамках процедуры ОРВ разработанных ими нормативных правовых актов, 

Уполномоченным на постоянной основе ведется активная работа  

по выявлению недостатков нормативного регулирования, определению 

перспективных возможностей и рисков для хозяйствующих субъектов, в том 

числе с привлечением субъектов предпринимательства, общественных 

омбудсменов, а также специалистов и экспертов «Pro bono publico».  
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В истекшем году Уполномоченным в рамках ОРВ и ОФВ было 

проанализировано 44 документа, включая действующие нормативные 

правовые акты Санкт-Петербурга, а также их проекты110. 

Комментируя эффективность реализации в городе института ОРВ, 

необходимо отметить, что пунктом 2 Постановления № 244 уполномоченным 

исполнительным органом государственной власти Санкт-Петербурга в сфере 

проведения ОРВ определен Комитет по промышленной политике, инновациям 

и торговле Санкт-Петербурга, которым в целях размещения информации  

о разработке органами власти проектов нормативных правовых актов  

и результатах их общественного обсуждения в рамках ОРВ, разработан 

специализированный интернет-портал regulation.cipit.gov.spb.ru  

(далее - Интернет-ресурс). 

Согласно рейтингам качества осуществления оценки регулирующего 

воздействия в субъектах РФ (далее - Рейтинг) за 2020 и 2021 годы, 

составленным Министерством экономического развития РФ,  

Санкт-Петербург занимал удовлетворительный и средний уровни 

соответственно111. 

Данные обстоятельства послужили основанием для проверки, 

проведенной в истекшем году прокуратурой Санкт-Петербурга во исполнение 

пункта 3 Плана мероприятий Общественного совета по защите малого  

и среднего бизнеса при прокуратуре города. В ходе проверочных мероприятий 

надзорным ведомством был выявлен ряд нарушений законодательства, 

регламентирующего процедуру ОРВ, среди которых несвоевременное 

обновление информации о ее проведении на Интернет-ресурсе и федеральном 

информационном ресурсе об ОРВ (orv.gov.ru), а также неудовлетворительное 

межведомственное взаимодействие исполнительных органов государственной 

власти Санкт-Петербурга при разработке нормативных правовых актов. 

Следует подчеркнуть, что по итогам мер, принятых Комитетом  

по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга  

по устранению выявленных нарушений и направленных на повышение 

прозрачности процессов нормотворчества и обеспечение наиболее полного 

учета мнений субъектов предпринимательской деятельности, при оценке 

эффективности нормативного правового регулирования, Санкт-Петербург 

улучшил позицию в Рейтинге за 2022год и занял уровень с оценкой хорошо112.

 
110 Перечень проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, к оценке регулирующего 

воздействия и оценке фактического воздействия которых привлекался Уполномоченный в 2022 году, 

представленный в разделе 2.3.1. настоящего Доклада. 
111  При подсчете результатов рейтинга Министерством экономического развития РФ учитываются 

показатели, характеризующие развитие ОРВ, ОФВ и экспертизы, уровень методического сопровождения 

инструментов регуляторной политики, их внедрение в органах местного самоуправления, а также оценку  

их результативности экспертным и предпринимательским сообществом. Результаты рейтинга в 2020 году  

- http://orv.gov.ru/ranking/, в 2021 году - http://orv.gov.ru/Content/Item?n=37352.  
112 http://orv.gov.ru/Content/Item?n=39745 

http://orv.gov.ru/ranking/
http://orv.gov.ru/Content/Item?n=37352
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Таблица 19. - Перечень проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, к оценке регулирующего воздействия 

и оценке фактического воздействия которых привлекался Уполномоченный в 2022 году 

 
 

№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

1. 

Комитет  

по промышленной 

политике, инновациям и 

торговле Санкт-

Петербурга  

(далее - КППИТ) 

ОРВ 

проект федерального закона «О туризме  

и туристической деятельности в Российской 

Федерации» 

Уполномоченный да 

2. 

Комитет  

по природопользованию, 

охране окружающей 

среды и обеспечению 

экологической 

безопасности 

ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 30.09.2021 № 741» 

ООО «Юридическая компания 

«Хренов и Партнеры»,  

ООО «Р.Групп» 

нет 

3. КППИТ ОФВ 

Закон Санкт-Петербурга от 10.06.2019  

№ 287-62 «Об ограничениях в сфере продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков на 

территории Санкт-Петербурга и о внесении 

изменений в Закон Санкт-Петербурга  

«Об административных правонарушениях  

в Санкт-Петербурге» 

Уполномоченный да 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

4. 

СПб ГБУ «Центр развития 

и поддержки 

предпринимательства» 

(далее - ЦРПП) 

ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 16.08.2018 № 653»  

ООО «ЦПО Групп» нет 

5. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 978» 

ООО «Р.Групп» да 

6. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О порядке согласования 

архитектурно-градостроительного облика 

объекта капитального строительства  

и о внесении изменения в постановление 

Правительства Санкт-Петербурга от 19.10.2004 

№ 1679» 

ООО «Юридическая компания 

«Хренов и Партнеры», 

ООО «Р.Групп» 

нет 

7. 
Комитет финансов  

Санкт-Петербурга 
ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 28.06.2021 № 426,  

от 05.05.2004 № 721» 

ООО «Р.Групп», 

ООО «ЦПО Групп» 
нет 

8. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 30.09.2021 № 741» 

ООО «Р.Групп»,  
ООО «Главное городское 

управление по правовым 

вопросам «Правовой 

советникъ» 

нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

9. ЦРПП ОРВ 

1) проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 28.06.2021 № 426,  

от 05.05.2004 № 721»; 

2) проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О проекте закона  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга «О порядке 

предоставления объектов недвижимости, 

находящихся в собственности  

Санкт-Петербурга, для строительства, 

реконструкции и приспособления для 

современного использования» 

Общественные представители нет 

10. ЦРПП  ОРВ 

проект распоряжения КППИТ  

«Об утверждении формы проверочного листа 

(списка контрольных вопросов, ответы на 

которые свидетельствуют о соблюдении или 

несоблюдении контролируемым лицом 

обязательных требований), применяемого при 

осуществлении федерального 

государственного лицензионного контроля 

(надзора) за деятельностью по заготовке, 

хранению, переработке и реализации лома 

черных металлов, цветных металлов на 

территории Санкт-Петербурга» 

Субъекты 

предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

по заготовке, хранению, 

переработке и реализации лома 

черных металлов, цветных 

металлов 

нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

11. 

Комитет имущественных 

отношений  

Санкт-Петербурга 

ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О проекте закона  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга «О размещении 

нестационарных торговых объектов» 

Уполномоченный,  

субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

с использованием 

нестационарных торговых 

объектов 

да 

12. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга «О размещении 

нестационарных торговых объектов  

на земельных участках, находящихся  

в государственной собственности  

Санкт-Петербурга или государственная 

собственность на которые не разграничена, 

внесение изменений в некоторые 

постановления Правительства  

Санкт-Петербурга и признании утратившими 

силу некоторых постановлений Правительства 

Санкт-Петербурга»  

Общественные представители, 

субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

с использованием 

нестационарных торговых 

объектов 

да 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

13. ЦРПП ОРВ 
проект распоряжения КППИТ  

«Об утверждении формы оценочного листа» 

Субъекты 

предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

по заготовке, хранению, 

переработке и реализации лома 

черных металлов, цветных 

металлов 

нет 

14. ЦРПП ОРВ 

проект распоряжения Комитета  

по природопользованию, охране окружающей 

среды и обеспечению экологической 

безопасности «Об утверждении порядка 

накопления твердых коммунальных отходов  

(в том числе их раздельного накопления) на 

территории Санкт-Петербурга» 

ЧОУ ДПО «Северо-Западный 

институт повышения 

квалификации в области 

обеспечения экологической  

и промышленной 

безопасности»  

да 

15. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045» 

Уполномоченный да 

16. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 981» 

ООО «Р.Групп», 

ООО «Юридическая компания 

«Хренов и Партнеры» 

нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

17. КППИТ ОРВ 

проект постановления Губернатора  

Санкт-Петербурга «Об утверждении критериев 

включения (исключения) торговых объектов 

(территорий) в перечень торговых объектов 

(территорий), расположенных в пределах 

территории Санкт-Петербурга и подлежащих 

категорированию в интересах  

их антитеррористической защиты» 

Уполномоченный да 

18. 

Комитет по 

природопользованию, 

охране окружающей 

среды и обеспечению 

экологической 

безопасности 

ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 30.09.2021 № 741» 

Общественные представители нет 

19. 

Комитет по печати  

и взаимодействию со 

средствами массовой 

информации 

ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 17.04.2014 № 266» 

Общественные представители, 

субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

в сфере рекламы 

нет 

20. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.03.2012 № 272» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

21. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О мерах по реализации 

абзаца пятого пункта 6 статьи 8 Закона  

Санкт-Петербурга «О порядке предоставления 

объектов недвижимости, находящихся  

в собственности Санкт-Петербурга, для 

строительства, реконструкции  

и приспособления для современного 

использования» 

Общественные представители нет 

22. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 10.12.2022 № 965» 

Общественные представители нет 

23. ЦРПП ОРВ 

1) проект распоряжения КППИТ «О внесении 

изменения в распоряжение Комитета  

по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга от 12.07.2022  

№ 2808-р»; 

2) проект постановления Губернатора  

Санкт-Петербурга «Об утверждении критериев 

включения (исключения) торговых объектов 

(территорий) в перечень торговых объектов 

(территорий), расположенных в пределах 

территории Санкт-Петербурга и подлежащих 

категорированию в интересах  

их антитеррористической защиты» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

24. ЦРПП ОФВ 

1) распоряжение КППИТ от 17.09.2013  

№ 1855-р «Об утверждении перечня видов 

ремесленной деятельности  

в Санкт-Петербурге»; 

2) распоряжение КППИТ от 07.05.2014  

№ 1822-р «О реализации постановления 

Правительства Санкт-Петербурга от 05.06.2077 

№ 635»; 

3) постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 05.06.2007 № 635  

«О мерах реализации Закона Санкт-Петербурга 

«Об организации розничных рынков на 

территории Санкт-Петербурга»; 

4) распоряжение КППИТ от 15.04.2016  

№ 1757-р «Об утверждении норматива 

минимальной обеспеченности населения 

пунктами технического осмотра транспортных 

средств в Санкт-Петербурге»; 

5) распоряжение КППИТ от 04.05.2018  

№ 2207-р «О порядке отбора участников 

выставки народных художественных 

промыслов и ремесел» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

25. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961» 

Общественные представители, 

субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность 

с использованием 

нестационарных торговых 

объектов 

да 

26. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 29.11.2021 № 1121» 

Общественные представители нет 

27. ЦРПП ОРВ 

распоряжение Комитета имущественных 

отношений Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в распоряжение Комитета 

имущественных отношений Санкт-Петербурга 

от 13.12.2016 №147-р» 

Общественные представители да 

28. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 978» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

29. 

Комитет по 

государственному 

контролю, использованию 

и охране памятников 

истории и культуры 

ОРВ 

проект закона Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в Закон Санкт-Петербурга  

«О границах объединенных зон охраны 

объектов культурного наследия, 

расположенных на территории  

Санкт-Петербурга, режимах пользования 

земель и требованиях к градостроительным 

регламентам в границах указанных зон» 

Общественные представители, 

ООО «Р.Групп» 
нет 

30. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О комиссии по 

распоряжению имуществом, находящимся  

в государственной собственности  

Санкт-Петербурга, путем его уничтожения 

(сноса), о внесении изменений  

в постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 22.12.2008 № 1624,  

от 19.09.2014 №877 и признании утратившими 

силу и частично утратившими силу некоторых 

постановлений Правительства  

Санкт-Петербурга» 

Общественные представители нет 

31. 

Комитет по 

природопользованию, 

охране окружающей 

среды и обеспечению 

экологической 

безопасности 

ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 30.09.2021 № 740, 

от 30.09.2021 № 741, от 14.121.2021 № 983» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

32. КППИТ ОРВ 

Проект распоряжения КППИТ «Об 

утверждении Административного регламента 

Комитета по промышленной политике, 

инновациям и торговле Санкт-Петербурга  

по предоставлению государственной услуги  

по предоставлению лицензий на заготовку, 

хранение, переработку и реализацию лома 

черных металлов, цветных металлов» 

ООО «Р.Групп», 

ООО «ЦПО Групп» 
нет 

33. КППИТ ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 16.08.2018 № 653» 

Общественные представители да 

34. ЦРПП ОРВ 

проект закона Санкт-Петербурга «О внесении 

изменений в Закон Санкт-Петербурга  

«О границах объединенных зон охраны 

объектов культурного наследия, 

расположенных на территории  

Санкт-Петербурга, режимах использования 

земель и требованиях к градостроительным 

регламентам в границах указанных зон» 

Общественные представители нет 

35. КППИТ ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 30.12.2009 № 1593» 

Уполномоченный да 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

36. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 10.12.2021 № 965» 

Общественные представители нет 

37. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О комиссии  

по распоряжению имуществом, находящимся  

в государственной собственности  

Санкт-Петербурга, путем его уничтожения 

(сноса), о внесении изменений  

в постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 22.12.2008 № 1624,  

от 19.09.2014 № 877 и признании утратившими 

силу и частично утратившими силу некоторых 

постановлений Правительства  

Санкт-Петербург» 

Общественные представители, 

ООО «Р.Групп», 
нет 

38. КППИТ ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 08.09.2022 № 830» 

Общественные представители да 

39. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 09.11.2016 № 961» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

40. ЦРПП ОРВ 

1) проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 24.02.2004 № 223,  

от 19.10.2004 № 1679, от 23.11.2004 № 1849, 

 от 23.01.2008 № 46, от 10.12.2021 № 965»; 

2) проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановления Правительства 

Санкт-Петербурга от 02.02.2010 № 79  

и от 09.11.2016 № 961»; 

3) проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Законы Санкт-Петербурга  

«Об административных правонарушениях  

в Санкт-Петербурге» и «О введении органов 

местного самоуправления внутригородских 

муниципальных образований  

Санкт-Петербурга отдельным 

государственным полномочием  

Санкт-Петербурга по определению 

должностных лиц местного самоуправления, 

уполномоченных составлять протоколы  

об административных правонарушениях,  

и составлению протоколов  

об административных правонарушениях» 

Общественные представители нет 
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№ 
Источник (откуда 

поступил документ) 

Процедура 

ОРВ/ОФВ 
Наименование НПА в рамках ОРВ/ОФВ Каким экспертам направлен 

Получе

ны 

замечан

ия/ 

предло

жения  

(да/нет) 

41. ЦРПП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 983» 

Общественные представители нет 

42. 

Комитет по развитию 

туризма  

Санкт-Петербурга 

ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О проекте закона  

Санкт-Петербурга «О внесении изменения  

в Закон Санкт-Петербурга «О туристкой 

деятельности в Санкт-Петербурге»» 

Уполномоченный, 

общественные представители 
да 

43. Комитет по строительству ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 14.12.2021 № 986» 

Общественные представители нет 

44. ЦРРП ОРВ 

проект постановления Правительства 

Санкт-Петербурга «О внесении изменений 

в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 30.09.2022 № 738» 

Общественные представители нет 
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2.3.2. Участие в реализации антикоррупционной политики  

в Санкт-Петербурге 

 
«Более решительно надо действовать и по таким важным 

направлениям, как защита информационных ресурсов, борьба  

с преступлениями в сфере экономики и противодействие 

коррупции.» 

 

Из выступления Президента Российской Федерации  

Путина В.В. по случаю Дня работника органов безопасности 

 20 декабря 2022 года113 
 

Коррупция, являясь серьезным препятствием на пути  

социально-экономического развития любого государства, была и остается 

одной из самых острых и широкомасштабных проблем. Она считается одним 

из наиболее опасных пороков современного общества, поражающим 

практически все основные институты его жизнедеятельности, включая 

государственное управление, правоохранительную деятельность, 

здравоохранение, образование и т.д. Учитывая, что и в сфере 

предпринимательства риск коррупционных проявлений достаточно велик  

в силу необходимости взаимодействия бизнеса с представителями 

государственных структур, осуществляющих разрешительно-согласительные 

процедуры, а также выполняющих контрольно-надзорные функции, участие 

Уполномоченного в реализации антикоррупционной политики  

в Санкт-Петербурге является одним из приоритетных направлений его работы.  

Актуальность проблемы коррупции для нашей страны иллюстрируют 

результаты исследования, проведенного Международным общественным 

движением по противодействию коррупции «Трансперенси Интернешнл» 

(международная неправительственная организация «Transparency 

International»), согласно которым Россия в 2021 году набрала 29 баллов  

по индексу восприятия коррупции (далее - ИВК), в 2022 году этот показатель 

снизился до 28 баллов. Данным рейтингом ежегодно оцениваются 180 стран 

мира, исходя из предполагаемого в них уровня коррупции в государственном 

секторе. За основу берутся оценки экспертов и бизнесменов по шкале  

от 0 до 100, где 0 - очень коррумпированный, а 100 - очень чистый. Несколько 

лет подряд более 2/3 стран мира, в том числе и Россия, набирают по ИВК менее 

50 баллов, что свидетельствует о глубине данной проблемы.  

Следует признать, что такую стабильность положения Российской 

Федерации на протяжении ряда лет по индексу восприятия коррупции нельзя 

считать положительным фактором (в 2016 году Россия занимала 131-е место, 

в 2017 году - 135-е, в 2018 году - 138-е, в 2019 году - 137-е, в 2020 году  

- 129-е, в 2021 году - 136-е, а в 2022 году - 137-е), скорее наоборот - она 

отражает недостаточность предпринимаемых в стране системных  

 
113 http://kremlin.ru/events/president/news/70146 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/Transparency_International
https://ru.wikipedia.org/wiki/Transparency_International
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и действенных мер по противодействию коррупции114.  

Острота проблем предпринимателей, связанных с коррупционными 

проявлениями, характерна и для Санкт-Петербурга. Так, согласно результатам 

мониторинга общественного мнения, проведенного Комитетом  

по информатизации и связи (Санкт-Петербургским  

государственным унитарным предприятием «Санкт-Петербургский  

информационно-аналитический центр»), в рейтинге административных 

барьеров, препятствующих ведению субъектами МСП текущего бизнеса  

или открытия нового, коррупция в 2022 году заняла 3-ое место, уступив 1-е  

и 2-е место высоким налогам и нестабильности российского законодательства, 

соответственно (это отметили 20,5% опрошенных респондентов) 115.  

Принимая во внимание первостепенное значение разрешения данной 

проблемы, в Российской Федерации на постоянной основе реализуется 

целенаправленная антикоррупционная политика, учитывающая, с одной 

стороны, сложившуюся правоприменительную практику, с другой, принятые 

международные стандарты. Основой государственной политики в этой сфере 

является работа по совершенствованию антикоррупционного 

законодательства, в том числе в части предотвращения и урегулирования 

конфликта интересов на государственной службе, в госкомпаниях  

и госкорпорациях, противодействия коррупции в сфере государственных 

закупок, минимизации коррупционных рисков при исполнении бюджетов всех 

уровней, мониторинга реализации крупных проектов с государственным 

участием, противодействия совершению нарушений коррупционного 

характера при заключении международных коммерческих сделок.  

В последние годы предпринят целый ряд важных шагов по развитию 

государственных и общественных институтов, деятельность которых 

направлена на противодействие коррупции; разработан и постоянно 

совершенствуется соответствующий нормативный инструментарий, 

позволяющий бороться с этим негативным явлением и др.  

Организационная и правовая основы противодействия коррупции 

заложены в базисных нормативных правовых актах: Федеральных законах  

от 8 марта 2006 года № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции Организации 

Объединенных Наций против коррупции», от 25 июля 2006 года № 125-ФЗ  

«О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию»,  

от 25 декабря 2008 года №  273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  

от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и др.  

В соответствии с нормами Федерального закона от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Указом Президента РФ  

от 16 августа 2021 года № 478 утвержден Национальный план 
 

114  Ежегодные рейтинги стран по уровню восприятия коррупции, опубликованные Международной 

неправительственной организацией «Transparency International» 
115  Письмо Комитета по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-Петербурга  

исх.№ 01-26-11410/22-0-1 от 13.01.2023 

 

consultantplus://offline/ref=3B1C676D782CF5FA1C855C143EA5BB6384387185B2B2B064EC52956362D776408C4AC46EA2F3E828BA81315E5DF5M
consultantplus://offline/ref=3B1C676D782CF5FA1C855C143EA5BB6387307684B6B2B064EC52956362D776408C4AC46EA2F3E828BA81315E5DF5M
consultantplus://offline/ref=3B1C676D782CF5FA1C855C143EA5BB6382347083B1BFED6EE40B996165D82945995B9C62A0EEF629A59D335CD65AFFM
consultantplus://offline/ref=3B1C676D782CF5FA1C855C143EA5BB6382317989B4BEED6EE40B996165D82945995B9C62A0EEF629A59D335CD65AFFM
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противодействия коррупции на 2021-2024 годы (далее - Национальный план), 

который определяет основные направления государственной политики  

в области противодействия коррупции и предусматривает мероприятия, в том 

числе по защите субъектов предпринимательской деятельности  

от злоупотреблений служебным положением со стороны должностных лиц.  

Указом Президента РФ от 19 мая 2008 года № 815 «О мерах  

по противодействию коррупции» был создан Совет при Президенте 

Российской Федерации по противодействию коррупции, на который 

возложены задачи по координации деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных 

образований по реализации государственной политики в области 

противодействия коррупции, а также контроль за реализацией мероприятий, 

предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции. 

Основные направления деятельности по противодействию коррупции  

на региональном уровне предусмотрены Законом Санкт-Петербурга  

от 29 октября 2008 года № 674-122 «О дополнительных мерах  

по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге», которым 

регламентирована их реализация на основании планов мероприятий  

по противодействию коррупции, утверждаемых Правительством города.  

Действующий в истекшем году План мероприятий по противодействию 

коррупции в Санкт-Петербурге на 2018-2022 годы (далее - Региональный 

план) утвержден постановлением Правительства Санкт-Петербурга  

от 29 декабря 2017 года № 1185 и направлен на реализацию мероприятий 

Национального плана на уровне субъекта Российской Федерации. 

Региональный план включает в себя мероприятия по противодействию 

коррупции в сфере предпринимательской деятельности, выполнение 

которых возложено в том числе и на Уполномоченного.  

В свою очередь, мероприятия Регионального плана детализированы  

и отражены в Плане мероприятий по противодействию коррупции в аппарате 

Уполномоченного на 2018-2022 годы, утвержденном распоряжением 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге  

от 26 октября 2018 года № 01-02-02/03 (в редакции распоряжения 

Уполномоченного от 18 февраля 2022 года № 01-02-02/10). 

Среди прочих мероприятий, определенных Региональным планом, 

особое место занимает организация функционирования Рабочей группы  

по вопросам совместного участия в противодействии коррупции 

представителей бизнес-сообщества и органов государственной власти 

Санкт-Петербурга (далее - Рабочая группа), созданной приказом 

Уполномоченного от 21 ноября 2014 года № 33/1-п.  

Рабочая группа осуществляет свою деятельность на плановой основе  

в форме проводимых заседаний, на которых обсуждаются вопросы, связанные 

с совершенствованием правовых, экономических и организационных 

механизмов функционирования государственных органов в Санкт-Петербурге 

consultantplus://offline/ref=DFF24CA5A420E6D89B7E4AECD9690D9B3B59698CCD85BD2204AEB840FA001753887005903AE502420772905C201D0AFC3342B86EDC0FE90Bx8G1M
consultantplus://offline/ref=DA06D0DF696CC08316633E4E493709CFCB4CCB204610C4125D9949374F2CB2D8DE8AE3E41D26C07FF43661AF30NEG9I
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в направлении устранения причин и условий, способствующих 

возникновению и распространению коррупции. Кроме этого, ее участниками 

осуществляется мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер 

антикоррупционной политики. По результатам таких обсуждений 

вырабатываются рекомендации и предложения, которые в виде протоколов 

направляются для использования в адрес соответствующих органов 

исполнительной власти. Одновременно подобный формат деятельности 

Рабочей группы позволяет Уполномоченному реализовывать полномочия  

по мониторингу нормативных правовых актов и их проектов, регулирующих 

правоотношения в сфере предпринимательской деятельности, на предмет 

вероятности возникновения условий, благоприятствующих коррупционным 

проявлениям (коррупциогенных факторов).  

 
Таблица 20. - Деятельность рабочей группы по вопросам совместного участия  

в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества и органов 

государственной власти Санкт-Петербурга в 2022 году 

 

Дата 

проведе 

ния 

заседания 

Вопросы, обсуждаемые 

в ходе заседания 
Принятые решения 

30.06.2022 Проблемы 

предпринимателей, 

возникающие в процессе 

взаимодействия  

с межведомственными 

комиссиями  

при районных 

администрациях  

Санкт-Петербурга  

(при предоставлении 

государственной услуги  

по согласованию 

переустройства  

и (или) перепланировки 

помещений  

в многоквартирном доме) 

Рекомендовать Жилищному комитету: 

• внести изменения в пункт 2.6.2 

Административного регламента 

администрации района Санкт-Петербурга 

по предоставлению государственной 

услуги по согласованию переустройства  

и (или) перепланировки помещений  

в многоквартирном доме  

в Санкт-Петербурге, утвержденного 

распоряжением Жилищного комитета 

Правительства Санкт-Петербурга  

от 12 августа 2021 года № 735-р (далее 

соответственно, Административный 

регламент, Государственная услуга), 

дополнив его абзацем, устанавливающим 

обязанность для организации-

разработчика проекта переустройства  

и (или) перепланировки помещений  

в многоквартирном доме давать оценку 

возможности (невозможности) его 

реализации без присоединения к данному 

помещению части общего имущества  

в многоквартирном доме;  

• внести изменения в пункт 2.10 

Административного регламента, 

предусматривающие запрет на отказ  
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Дата 

проведе 

ния 

заседания 

Вопросы, обсуждаемые 

в ходе заседания 
Принятые решения 

в согласовании повторно представленного 

пакета документов в случае, если 

основанием для повторного отказа 

послужило замечание, которое не было 

выявлено при первоначальном изучении 

представленных документов; 

• внести изменения в пункт 2.4 

Административного регламента, 

предусматривающие сокращение срока 

принятия администрацией района  

Санкт-Петербурга решения  

о согласовании или об отказе  

в согласовании переустройства и (или) 

перепланировки помещения  

в многоквартирном доме с 45 до 30 

календарных дней со дня предоставления 

заявителем заявления и документов; 

• обеспечить реализацию 

предусмотренной Административным 

регламентом возможности подачи  

в электронной форме заявления  

и документов, необходимых для 

предоставления Государственной услуги, 

посредством Портала «Государственные  

и муниципальные услуги (функции)  

в Санкт-Петербурге» Межведомственной 

автоматизированной информационной 

системы предоставления  

в Санкт-Петербурге государственных  

и муниципальных услуг в электронном 

виде (доменное имя сайта в сети 

«Интернет» - gu.spb.ru). 

Проблемы, связанные  

с получением 

испытательными 

лабораториями 

(центрами)  

Санкт-Петербурга 

бланков свидетельств  

о безопасности 

конструкции 

транспортного средства 

Рекомендовать Уполномоченному  

по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 

направить обращение в Министерство 

промышленности и торговли РФ  

о необходимости установления 

надлежащего нормативного правого 

регулирования порядка выдачи бланков 

свидетельств безопасности конструкции 

транспортного средства 
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Дата 

проведе 

ния 

заседания 

Вопросы, обсуждаемые 

в ходе заседания 
Принятые решения 

аккредитованными испытательными 

лабораториями (центрами). 

Актуальные вопросы 

совершенствования 

законодательства  

и правоприменения  

в уголовно-правовой 

сфере  

Рекомендовать Уполномоченному  

по защите прав предпринимателей 

в Санкт-Петербурге: 

обратиться в адрес Уполномоченного  

при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей, депутатов 

Государственной Думы Федерального 

Собрания РФ с предложениями  

по внесению изменений в уголовное  

и уголовно-процессуальное 

законодательство в направлении 

установления дополнительных гарантий 

соблюдения прав и законных интересов 

предпринимателей.  

10.11.2022 Проблемы 

предпринимателей, 

возникающие в связи  

с проведением  

в отношении них 

проверочных 

мероприятий,  

не регламентированных 

Федеральным законом  

от 31 июля 2020 года  

№ 248-ФЗ  

«О государственном 

контроле (надзоре)  

и муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации». 

Рекомендовать Проектному 

управлению - проектному офису 

Администрации Губернатора  

Санкт-Петербурга:  

разработать проекты нормативных 

правовых актов, предусматривающих 

изменение сложившейся системы 

осуществления муниципального контроля 

в сфере благоустройства в целях  

ее приведения в соответствие  

с отдельными положениями Федерального 

закона от 14 июля 2022 года № 290-ФЗ  

«О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации  

об административных правонарушениях  

и статью 1 Федерального закона  

«О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации  

об административных правонарушениях», 

передав полномочия по возбуждению  

и рассмотрению дел об административных 

правонарушениях в сфере 

благоустройства органу(ам) 

муниципального контроля.  

Анализ 

правоприменительной 

В целях снижения индекса 

административного давления на бизнес 
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Дата 

проведе 

ния 

заседания 

Вопросы, обсуждаемые 

в ходе заседания 
Принятые решения 

практики контрольно-

надзорных органов: 

«Индекс 

административного 

давления  

на бизнес». Обсуждение 

показателей  

по Санкт-Петербургу  

и выработка предложений  

по их улучшению.   

контрольно-надзорным органам, 

осуществляющим свою деятельность  

на территории Санкт-Петербурга, 

рекомендовать: 

• при осуществлении 

государственного контроля (надзора)  

в приоритетном порядке проводить 

профилактические мероприятия, 

направленные на снижение риска 

причинения вреда (ущерба); 

• во всех случаях поступления 

обращений и жалоб, которые могут стать 

поводом для проведения внеплановой 

проверки, организовывать контрольные 

мероприятия в соответствии  

с требованиями Федерального закона  

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» и при согласовании  

с органами прокуратуры, не допуская 

подмены установленного порядка 

возбуждением административного 

расследования;  

• во всех случаях рассмотрения дел  

об административных правонарушениях  

в отношении предпринимателей 

обеспечить неукоснительное применение 

положений ст.4.1.1 Кодекса Российской 

Федерации об административных 

правонарушениях (замена штрафа 

предупреждением); 

• итоги реализации вышеизложенных 

рекомендаций включать в проект доклада, 

содержащего результаты обобщения 

правоприменительной практики 

контрольного (надзорного) органа,  

и обеспечить их публичное обсуждение 

(не реже одного раза в год). 

Рекомендовать Уполномоченному  

по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 
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Дата 

проведе 

ния 

заседания 

Вопросы, обсуждаемые 

в ходе заседания 
Принятые решения 

обратиться к Уполномоченному при 

Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей с предложением  

об изменении методики оценки уровня 

административного давления («Индекс 

административного давления на бизнес»)  

с учетом всех предложений, 

представленных органами контроля 

(надзора), а также требований 

Федерального закона  от 31 июля 2020 года  

№ 248-ФЗ «О федеральном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле  

в Российской Федерации». 

 

Комментируя деятельность Рабочей группы, следует отметить,  

что поручения, адресованные Уполномоченному, выполнены в полном 

объеме, ряд рекомендаций иным государственным органам исполнены  

или находятся в стадии проработки. 

В целях реализации положений Указа Президента РФ  

от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации 

деятельности в области противодействия коррупции» и обеспечения 

координации деятельности Правительства Санкт-Петербурга, 

исполнительных органов государственной власти и органов местного 

самоуправления внутригородских муниципальных образований  

Санкт-Петербурга по реализации антикоррупционной политики в городе 

создана и активно функционирует Комиссия по координации работы  

по противодействию коррупции под председательством Губернатора 

Санкт-Петербурга (далее - Комиссия), членом которой является 

Уполномоченный. Работа Уполномоченного в составе Комиссии позволяет 

ему непосредственно вносить предложения по совершенствованию 

антикоррупционной политики, проводимой государственными органами 

власти города, и осуществлять мониторинг оперативного внедрения  

их в практику. 

В частности, в целях усиления контроля за соблюдением требований 

законодательства в сфере государственных закупок по инициативе 

Уполномоченного в 2022 году Комитетом государственного финансового 

контроля Санкт-Петербурга был проведен анализ имеющейся информации  

на предмет наличия коррупциогенных рисков при осуществлении заказчиками 

Санкт-Петербурга приемки и оплаты поставленного товара, выполненных  

по государственным контрактам работ (оказанных услуг) и приняты 

соответствующие меры по их недопущению.  

consultantplus://offline/ref=829E05E315E0ACA4D966B04AB90F91835D709FE14C7925AC524B259E797033488F79A721BB4BAF9D4BFDF167B2092121A0F4BC54CA72F8E8t5A6N
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Учитывая тот факт, что центральное место в реализации 

антикоррупционного законодательства и обеспечении его неукоснительного 

соблюдения отводится органам прокуратуры Российской Федерации, 

Уполномоченным налажено конструктивное взаимодействие в данной сфере  

с прокуратурой города, которое успешно осуществляется в рамках работы 

Общественного совета по защите малого и среднего бизнеса  

при прокуратуре Санкт-Петербурга (далее - Общественный совет)  

и Межведомственной рабочей группы прокуратуры Санкт-Петербурга  

по защите прав субъектов предпринимательства (далее - МРГ).  

Являясь членом Межведомственной рабочей группы и Общественного 

совета, Уполномоченный регулярно участвует в формировании 

соответствующих планов работы данных органов, осуществляет анализ 

информации о нарушении прав предпринимателей, а также вносит  

на рассмотрение заседаний предложения по разрешению проблем, в том числе 

касающихся борьбы с нарушениями коррупционного характера. 

Ввиду значительного количества жалоб предпринимателей  

на необоснованные отказы правоохранительных органов в возбуждении 

уголовных дел по инициативе Уполномоченного в рамках деятельности МРГ 

проведен анализ соблюдения требований законодательства при проведении 

проверок по сообщениям о преступлениях, поступившим  

от предпринимателей, а также дана оценка законности принятых по ним 

процессуальных решений.  

В связи с серьезной обеспокоенностью среди делового сообщества 

города, вызванной практикой проведения Комитетом по печати  

и взаимодействию со средствами массовой информации Санкт-Петербурга 

проверок соблюдения требований Правил благоустройства территории  

Санкт-Петербурга, утвержденных постановлением Правительства  

Санкт-Петербурга от 9 ноября 2016 года № 961, по инициативе 

Уполномоченного прокуратурой города во исполнение плана работы 

Общественного совета проведена проверка соблюдения Комитетом прав 

предпринимателей при выдаче разрешений на установку рекламных 

конструкций и на установку (перемещение) объектов для размещения 

информации в Санкт-Петербурге, а также при привлечении юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей к административной ответственности  

за нарушения в данной сфере. 

С учетом компетенции Северо-Западной транспортной прокуратуры, 

при организации работы по преодолению коррупционных проявлений в сфере 

транспорта и внешнеэкономической деятельности Уполномоченный также 

участвует в работе Общественного совета по защите прав субъектов 

предпринимательской деятельности и противодействию коррупции, 

созданного при данном надзорном органе. В истекшем году по инициативе 

Уполномоченного на заседании Общественного совета были рассмотрены 

проблемы, возникающие у автомобильных перевозчиков при осуществлении 

операций по замене иностранных самоходных транспортных средств  



257 
 

на российские при перемещении товаров через многосторонние 

автомобильные пункты пропуска, расположенные в регионе деятельности 

Северо-Западного таможенного управления. Членами Общественного совета 

по инициативе Уполномоченного также обсуждены совместные 

межведомственные мероприятия, направленные на пресечение незаконной 

коммерческой деятельности на объектах внутреннего водного транспорта,  

и проблемные вопросы при проведении таможенных проверок после выпуска 

товаров.  

По-прежнему свою востребованность у предпринимателей 

демонстрируют такие формы взаимодействия с органами прокуратуры, в том 

числе в вопросах противодействия коррупции, как проведение совместных 

приемов предпринимателей прокурором города (заместителями 

прокурора города) и Уполномоченным, а также деятельность 

организованной на площадке Уполномоченного Временной приемной.  

В рамках реализации данных мероприятий предпринимателям 

предоставлялась дополнительная возможность обратиться одновременно  

в надзорный орган и к Уполномоченному, в частности с жалобой на действия 

должностных лиц органов власти, содержащих признаки коррупции. 

Одним из основных источником информации, указывающим на наличие 

проблем в сфере предпринимательства, являются жалобы, поступающие  

от предпринимателей города. В свою очередь, это предопределяет особое 

место, которое занимает работа с такими обращениями в деятельности 

Уполномоченного. Нередко тщательный анализ ситуации, изложенной  

в конкретном обращении, приводит к выводу о наличии злоупотреблений  

со стороны должностных лиц, вызванных корыстной или иной личной 

заинтересованностью. В связи с этим каждое такое обращение 

рассматривается под призмой наличия возможной коррупционной 

составляющей, и в обязательном порядке направляется для рассмотрения  

в органы прокуратуры, призванные в соответствии с предоставленной  

им компетенцией, проводить детальную проверку всех обстоятельств  

и пресекать такие явления. 

Необходимо отметить, что в истекшем году в адрес Уполномоченного 

поступило 2 обращения (в 2021 году - 6), в которых указывалось  

на коррупционные проявления при предоставлении органами исполнительной 

государственной власти Санкт-Петербурга государственных услуг.  

Существенный вклад в работу по противодействию коррупции  

на протяжении всего периода деятельности института Уполномоченного  

по защите прав предпринимателей в нашем городе вносит  

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес 

против коррупции». Эта общественная организация начала работу в сентябре 

2012 года, став одним из первых региональных центров, осуществляющих 

независимое экспертное рассмотрение обращений предпринимателей  

и придающих гласности факты коррупционного давления на бизнес  

со стороны представителей органов государственной власти.  
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Эксперты Центра на постоянной основе проводят приемы, в ходе 

которых предприниматели получают бесплатные юридические консультации. 

Деятельность Центра в целом способствует внедрению мировых стандартов 

прозрачности во взаимоотношениях бизнеса, государственных органов  

и органов судебной власти.  

Налаженное Уполномоченным и Центром конструктивное 

взаимодействие позволяет оперативно получать экспертную оценку наиболее 

сложных проблемных ситуаций, описанных в обращениях предпринимателей, 

а также осуществлять анализ проблем, возникающих в той или иной сфере 

деятельности, в целях их систематизации и выработки путей решения. 

Следует отметить, что немаловажная роль в сфере снижения коррупции 

должна отводиться и самим субъектам предпринимательской деятельности.  

В связи с этим особое внимание Уполномоченный уделяет такому 

направлению работы, как внедрение антикоррупционных практик  

в их деятельность, в том числе и путем правового просвещения 

предпринимателей.  

В помощь предпринимателям Санкт-Петербурга на официальном сайте 

Уполномоченного размещен раздел «Противодействие коррупции», который 

содержит методические материалы, рекомендации для предпринимателей, 

посвященные вопросам противодействия коррупции, минимизации рисков 

коррупции и защите прав предпринимателей в различных сферах  

ее проявления. В данном разделе сайта установлена специальная ссылка, 

позволяющая оперативно перейти на сайт Комитета по вопросам законности, 

правопорядка и безопасности Санкт-Петербурга в раздел Специальной линии 

«Нет коррупции!», состоящий из электронного почтового ящика и выделенной 

телефонной линии. Данное приложение позволяет сообщать информацию  

о неисполнении (недобросовестном исполнении) служебных обязанностей 

государственными служащими и муниципальными служащими, работниками 

государственных (муниципальных) учреждений и предприятий, о нарушениях 

требований к служебному поведению и случаях конфликта интересов,  

о превышении служебных (должностных) полномочий, а также о нарушениях 

прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, фактах 

вымогательства со стороны должностных лиц, необоснованных запретах  

и ограничениях. 

В целях правового просвещения Уполномоченный и сотрудники 

аппарата используют и иные формы, такие как участие в конференциях, 

семинарах, круглых столах и других мероприятиях, посвященных вопросам 

реализации антикоррупционной политики в Санкт-Петербурге, в том числе  

по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупционным 

проявлениям, которые проводятся на площадках общественных объединений 

предпринимателей. В ходе проведения таких мероприятий  

до представителей бизнес-сообщества доводятся положения постоянно 

обновляющегося Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ  

«О противодействии коррупции», касающиеся взаимоотношений субъектов 
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предпринимательства и государственных органов, разъясняется понятие 

конфликта интересов в целях предупреждения возможных ситуаций, 

способствующих его возникновению. 

 

2.3.3. Участие в реализации мер, направленных на снижение 

чрезмерного административного давления на бизнес, исключение  

и предотвращение фактов проведения необоснованных проверок 
 

«…есть все основания сделать еще один, кардинальный шаг вперед: 

навсегда, на постоянной основе отказаться от проведения 

большинства проверок всего российского бизнеса, деятельность 

которого не связана с высокими рисками причинения вреда. Всем 

уже давно понятно: нет необходимости ходить и проверять всех 

подряд. Должен работать риск-ориентированный подход.» 

 

Из выступления Президента Российской Федерации  

Путина В.В. на Пленарном заседании XXV Петербургского 

международного экономического форума 

17 июня 2022 года116 

 

В условиях введения в отношении Российской Федерации 

беспрецедентных экономических санкций со стороны недружественных 

государств, которые стали серьезным испытанием для предпринимателей 

практически всех отраслей экономики страны, особое значение приобрела 

работа по решению задачи создания благоприятных условий для ведения 

бизнеса, включающая снижение административного давления на субъектов 

предпринимательства, связанного с исполнением контрольно-надзорных 

функций государства. 

Очередным этапом вектора, направленного на максимальное 

сокращение числа проверочных мероприятий, стало решение о продлении 

запрета на проведение в 2022 году плановых проверок в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, отнесенных  

к субъектам малого предпринимательства, а в последующем - значительное 

расширение сферы его применения117. В истекшем году был введен запрет  

на проведение плановых и внеплановых проверок деятельности всех 

субъектов предпринимательства, за исключением мероприятий планового 

контроля в отношении исчерпывающего перечня объектов в рамках 

санитарно-эпидемиологического, ветеринарного и пожарного надзора, 

промышленной безопасности, а также внепланового контроля при угрозе 

жизни и причинения тяжкого вреда здоровью граждан, обороны страны  

и безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций 

 
116 http://www.kremlin.ru/events/president/news/68669 
117 В соответствии с постановлением Правительства РФ от 08.09.2021 №1520 «Об особенностях проведения  

в 2022 году плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок в отношении субъектов 

малого предпринимательства и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» и постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации  

и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» 
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природного и техногенного характера, которые должны осуществляться при 

наличии обязательного согласования органами прокуратуры. Также 

исключение распространяется на внеплановые проверочные мероприятия, 

проводимые органами, реализующими лицензионный контроль  

за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению 

многоквартирными домами, а также государственный жилищный надзор,  

на основании поступивших жалоб от граждан. 

С учетом необходимости развития процесса дальнейшего снижения 

административного давления на бизнес, ограничения мероприятий 

государственного и муниципального контроля продлены на 2023 год,  

с некоторыми изменениям118. В соответствии с постановлением Правительства 

РФ от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации  

и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля» (в ред. постановления Правительства РФ от 04.02.2023 № 161),  

с 2023 года ограничения на проведение плановых проверок распространены 

на все виды государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. 

При этом перечень видов надзорных мероприятий, к которым не применяются 

установленные особенности их организации и осуществления, дополнен 

контролем (надзором), проводимым в сферах естественных монополий  

и госрегулирования тарифов. Кроме этого, определено право контрольного 

органа исключать из плана проведения проверок плановую проверку, если  

ей предшествовал профилактический визит по обращению контролируемого 

лица. 

Комментируя деятельность по осуществлению государственной 

политики в данной сфере правоотношений в целом, следует отметить, что  

в истекшем году была продолжена работа по реализации мероприятий 

приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», 

предполагающей внедрение новых подходов при выполнении  

контрольно-надзорных функций, унификацию законодательства в сфере 

государственного и муниципального надзора (контроля)119. 

В рамках решения этой задачи, продолжили свою деятельность  

40 отраслевых рабочих групп120, нацеленных на подготовку к упразднению 

актов, содержащих устаревшее регулирование обязательных требований  

к бизнесу или имеющих статус «действующие», но не применяющихся  

на практике, во исполнение требований Федерального закона от 31 июля  

2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации».  Иллюстрирует эффективность проделанной работы следующий 

показатель - за весь период  деятельности на этом направлении было отменено 

более 9 000 нормативных правовых актов, содержащих более  

 
118 Постановление Правительства РФ от 29.12.2022 № 2516 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336». 
119 Программа «Реформа контрольной и надзорной деятельности» утверждена 21.12.2016 президиумом Совета 

при Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным проектам. Срок реализации - до 2025 года. 

Паспорт программы - http://static.government.ru/media/files/vu4xfkO2AdpTk1NaJN9gjDNtc69wa5fq.pdf 
120 https://knd.ac.gov.ru/6167/ 

consultantplus://offline/ref=DB4252D37261601073C72516B89C3961C18550BA98217CBE6779B844EDE8DF4A7F42B87D7C5374442EBDDF398FO2k4M
http://static.government.ru/media/files/vu4xfkO2AdpTk1NaJN9gjDNtc69wa5fq.pdf
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143 000 избыточных и дублирующих требований к ведению 

предпринимательства из 318 000 имеющихся обязательных требований  

к бизнесу121. 

Наряду с этим в истекшем году в целях реализации Федерального закона 

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный 

закон № 248-ФЗ), региональными и муниципальными органами власти 

завершена работа по внедрению новой системы проведения ими проверок, 

предусматривающей применение при осуществлении контрольно-надзорной 

деятельности ключевых показателей видов контроля и их целевые значения, 

индикативных показателей для видов контроля (надзора), а также индикаторов 

риска нарушения обязательных требований и др. По итогам этой работы 

принято 2 130 положений о видах регионального государственного контроля 

и 25 846 положений о видах муниципального контроля122. 

В целях либерализации административного законодательства, 

регламентирующего процесс привлечения к ответственности за совершение 

административных правонарушений в области предпринимательской 

деятельности, 14 июля 2022 года принят Федеральный закон № 290-ФЗ  

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации  

об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона  

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации  

об административных правонарушениях», устанавливающий дополнительные 

гарантии защиты прав предпринимателей, в том числе путем смягчения 

административной ответственности за совершение правонарушений в области 

предпринимательской деятельности, а также распространения на всех 

субъектов предпринимательской деятельности 123  правила о замене 

административного наказания в виде административного штрафа  

на предупреждение за впервые совершенное правонарушение124. 

Одним из главных достижений Реформы контрольной и надзорной 

деятельности можно назвать внедрение нового подхода к учету проверок 

путем создания Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий 

(далее - новый Реестр), предусматривающего наличие общей модели данных, 

включающей несколько обязательных к применению при проведении 

контрольных мероприятий сквозных информационных систем. 

Такая модель позволяет использовать единые справочники видов 

контроля и обязательных требований, отслеживать динамику проверок  

по основаниям их проведения, контрольным органам, видам контроля, 

субъектам Российской Федерации, проводить комплексную аналитику 

данных, обмениваться информацией между системами и сокращать 

количество документов, которые должен представлять бизнес  

при осуществлении контрольно-надзорной деятельности. 

 
121 https://knd.ac.gov.ru/ 
122 https://knd.ac.gov.ru/documents/ 
123 ранее это правило действовало лишь в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства 
124 http://www.kremlin.ru/acts/bank/48159 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310018
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310018
https://knd.ac.gov.ru/
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В целях избежания нарушений требований нормативных актов, 

регламентирующих порядок организации и проведения проверок, в новом 

Реестре учитывается каждое проводимое контрольное мероприятие  

с взаимодействием с предпринимателем и два вида профилактических 

мероприятий (профилактический визит и предостережение). В отличие  

от ранее действовавшего Единого реестра проверок, в новом Реестре  

в отношении каждой проверки формируется QR-код, наносящийся на любой 

документ, выпускаемый в ходе проведения контроля, что позволяет  

в дальнейшем оперативно проверить его законность. 

Одновременно для совершенствования работы контрольных 

(надзорных) органов при организации и проведении ими проверок, а также  

удобства предпринимателей создан Реестр обязательных требований, 

содержащий перечень законодательно установленных обязательных 

требований, регламентирующих условия, ограничения, запреты и обязанности 

для субъектов предпринимательской деятельности, периоде их действия и др. 

Реестр позволяет предпринимателям обладать информацией, необходимой 

при проведении проверки, и не допускает при формировании нового Реестра 

планировать к проведению те мероприятия, на которые контролирующие 

(надзорные) органы не уполномочены. 

Указанные информационные системы призваны обеспечить гарантии 

соблюдения прав предпринимателей в процессе их взаимодействия  

с сотрудниками контрольно-надзорных органов и создают условия для 

повышения прозрачности деятельности в сфере государственного  

и муниципального контроля (надзора). 

Единая государственная политика в сфере государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля в направлении снижения 

административной нагрузки на бизнес успешно реализуется  

и в Санкт-Петербурге. 

В 2022 году в городе были отменены все ранее запланированные 

проверки (по состоянию на 6 декабря 2022 года отменено 450 проверок),  

а внеплановые проверки проводились с обязательным соблюдением 

введенных постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022 года № 336 

«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля» ограничений125. 

Описывая процесс принимаемых на региональном уровне мер  

по сокращению числа проверочных мероприятий, необходимо отметить 

организацию и результаты совместной работы по разрешению длящейся  

на протяжении нескольких лет проблемы, выражавшейся в виде 

существовавшей практики выполнения контрольных функций в сфере 

благоустройства рядом исполнительных органов власти города вне рамок 

Федерального закона № 248-ФЗ.  

 
125 https://www.gov.spb.ru/gov/admgub/news/239922/ 

https://www.gov.spb.ru/podderzhka-ekonomiki/mery-podderzhki-v--peterburge/ 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=602912035
https://www.gov.spb.ru/gov/admgub/news/239922/
https://www.gov.spb.ru/podderzhka-ekonomiki/mery-podderzhki-v--peterburge/
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В минувшем году предложение Уполномоченного о необходимости 

приведения действующего регионального законодательства в соответствие  

с положениями Федерального закона № 248-ФЗ было поддержано, Проектным 

управлением - проектным офисом Администрации Губернатора  

Санкт-Петербурга разработаны проекты нормативных правовых актов, 

предусматривающих изменение сложившейся системы осуществления 

муниципального контроля в сфере благоустройства и привлечения  

к административной ответственности за правонарушения, выявленные  

по его итогам, а также исключающих возможность проведения таких 

мероприятий неуполномоченными исполнительными органами 

государственной власти города. 

Оценивая предпринимаемые на федеральном и региональном уровнях 

меры по реформированию контрольно-надзорной деятельности, является 

обоснованным определить, что исполнительными органами государственной 

власти ведется целенаправленная работа, ориентированная на сокращение 

избыточного давления на бизнес. Предпринятые меры позволили снизить 

количество проверок по сравнению с предыдущим годом, исключить 

вероятность нанесения необоснованного экономического ущерба субъектам 

предпринимательства и снять напряженность в деловой среде. 

Данный тезис иллюстрируется существенным сокращением количества 

поступивших в адрес Уполномоченного в 2022 году обращений 

предпринимателей по проблемным вопросам в контрольно-надзорной сфере 

(на 37%, меньше по сравнению с предыдущим периодом, уменьшение  

с 57 в 2021 году до 36 в 2022 году), а также отмеченной прокуратурой города 

тенденцией к значительному снижению количества проведенных органами 

контроля проверочных мероприятий126. 

Вместе с тем, итоги проведенного в 2022 году мониторинга 

административных издержек бизнеса, связанных  

с контрольно-надзорной деятельностью, осуществляемого 

Уполномоченным на систематической основе, позволяют говорить о том,  

что ряд проблем в данной сфере сохранили свою актуальность. 

Результаты опроса, проведенного по инициативе Уполномоченного 

Автономной некоммерческой организацией «Информационно-

консультационный центр «Бизнес-Тезаурус» (далее - опрос, исследование), 

показали наличие у 27,3% от числа опрошенных респондентов, в отношении 

которых в 2022 году осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, 

отдельных проблем при их проведении127. 

Несмотря на особенности проверочной деятельности в 2022 году, 

выразившиеся в установлении значительных ограничений на проведение 

 
126 Ответ прокуратуры Санкт-Петербурга от 13.01.2023 № 7-50-2023 
127 Поскольку в рамках социологического исследования вопросы, связанные с проверками, обычно относятся 

к разряду чувствительных, достоверно судить о наличии/отсутствии проверок предприятий, представители 

которых не указали на их наличие, не вполне корректно. Поэтому данный анализ проводился по данным  

о количестве проверок предприятий, на которых они проводились, по словам респондентов. 
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контрольных (надзорных) действий, относительная распространенность 

вызванных проверками проблем осталась практически неизменной.  

Как и прежде в 2022 году самыми распространенными оставались: 

чрезмерная частота проверок (8,7% - в 2022 году, 23,1% - в 2021 году); 

недостаточная компетентность должностных лиц, проводящих проверки 

(8,2% - в 2022 году, 24,4% - в 2021 году) и требование избыточного,  

по сравнению с законом, числа документов (7,7% - в 2022 году,  

32,1% - в 2021 году).  

В числе проблем, негативно влияющих в 2022 году на условия ведения 

бизнеса в городе, 5,3% опрошенных предпринимателей также отметили 

признаки откровенно «заказных» проверок (в 2021 году этот показатель 

составил 21,8%), на нарушение правил проведения проверок, 

установленных нормативными правовыми актами, указали 4,8% 

опрошенных (в 2021 году - 12,8%), необоснованную выдачу предписаний  

об устранении нарушений, внесение представлений об устранении 

причин и условий выявленных нарушений, когда нарушений нет либо 

они устранены, отметили 4,3% респондентов (в 2021 году - 14,1%). 

Таким образом, результаты исследования показали, что возникновение 

новых внешних угроз и рисков, связанных с санкционным давлением 

недружественных государств, в совокупности с объективным сокращением 

числа проверок, проведенных в 2022 году, отразилось на сокращении 

субъективного восприятия связанных с ними проблем, что отражено  

на диаграмме (рис. 59). Вместе с тем, относительная распространенность 

связанных с ними трудностей осталась практически неизменной. 

Показатели распространенности проблем, связанных с осуществлением 

контрольно-надзорной деятельности, представлены на следующей диаграмме. 
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Рисунок 59. - Оценка распространенности проблем среди предприятий, 

подвергавшихся проверкам в 2022 году, по сравнению с 2021 годом128  
 

 

Анализируя проблемы предпринимателей, возникающие  

при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, следует отметить, 

что частота проверок является наиболее значимым индикатором 

эффективности проводимого реформирования контрольно-надзорной 

деятельности и наиболее ярким показателем оценки уровня 

административного давления на бизнес. 

 
128 Примечание: на данном рисунке представлены доли предприятий, указавших наличие соответствующих 

угроз и рисков, поскольку респонденты имели возможность указывать более одной проблемы, сумма долей 

по каждой размерной категории не должна составлять 100% 
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Подводя итоги минувшего года, с удовлетворением следует отметить 

существенное снижение количества проведенных в городе  

контрольно-надзорных мероприятий. Данное обстоятельство подтверждается 

также и информацией прокуратуры Санкт-Петербурга о работе органов 

государственного контроля в части проведения плановых и внеплановых 

проверок (контрольных (надзорных) мероприятий) в отношении юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей в 2022 году.  

Так, по информации прокуратуры города, в истекшем году  

на территории Санкт-Петербурга проведено 8 302 контрольных (надзорных) 

мероприятия в отношении субъектов предпринимательства (в 2021 году  

- 31 313, что на 73,5 % меньше), из них 2 902 плановых проверки, что на 4 296 

или 59,7 % меньше, чем в 2021 году (в 2021 году - 7 198), количество 

внеплановых проверок в прошедшем году также уменьшилось на 18 707  

или на 77,6 %, по сравнению с 2021 годом, и составило 5 400 (в 2021 году  

- 24 107) 129. 

Результаты проведенного исследования также позволяют сделать вывод 

о том, что в 2022 году существенно снизилась острота проблемы, связанной  

с частотой проводимых органами контроля (надзора) проверок.  

На ее наличие указали 8,7% респондентов, что почти в 3 раза меньше, чем  

в 2021 году (23,1%), тем не менее, в данной сфере правоотношений она 

остается предметом особой озабоченности предпринимателей130. 

Согласно данным опроса, наиболее многочисленная группа субъектов 

предпринимательской деятельности подвергалась единственной проверке 

(45,1% от числа всех опрошенных, в отношении которых в 2022 году 

проводились мероприятия, доля которых в общей выборке составила 20,5%). 

Несколько меньшее число предпринимателей имеет опыт проведения  

от 2 до 4 проверок (38,3% от числа опрошенных). В отношении 8,3% субъектов 

в 2022 году проведено от 5 до 10 мероприятий, и лишь совсем небольшое 

количество предпринимателей (2,4% от числа проверенных) подверглось 

более 10 проверкам.  

Информация об общем количестве проверок по различным категориям 

предприятий по результатам опроса 2022 года представлена в таблице. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
129 Ответ прокуратуры Санкт-Петербурга от 13.01.2023 № 7-50-2023 
130 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус» 
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Таблица 21. - Распределение малых, средних и крупных предприятий по общему 

количеству проводимых у них проверок в 2021 и 2022 годах 
 

Размерные 

категории 

Год 

исследо 

вания 

Параметр 

Общее количество 

проверок 

Всего  

проверен 

ных 

предприя 

тий 

Доля  

проверенных  

в размерной 

категории, % 

Н
е 

у
к

а
за

н
о
 

1
 

о
т
 2

 д
о

 4
 

о
т
 5

 д
о

 1
0

 

б
о

л
ее

 1
0
 

 

 

Малые 

предприятия 

2022 

Количество 

респонден 

тов 

8 88 70 13 4 183 

19,4 
доля  

в числе 

проверен 

ных малых, 

% 

4,4 48,1 38,3 7,1 2,2 100 

2021 

Количество 

респонден 

тов 

104 153 49 11 317 104 

39,5 доля 

в числе 

проверен 

ных малых, 

% 

32,8 48,3 15,4 3,5 100 32,8 

Средние 

предприятия 

2022 

Количество 

респонден 

тов 

2 3 4 2 - 11 

30,6 доля  

в числе 

проверен 

ных 

средних, % 

18,2 27,3 36,4 18,2 - 100 

2021 

Количество 

респонден 

тов 

5 7 8 1 21 5 

24,7 доля  

в числе 

проверен 

ных 

средних, % 

23,8 33,3 38,1 4,8 100 23,8 

Крупные 

предприятия 

2022 

Количество 

респонден 

тов 

2 2 5 2 1 12 

46,2 доля  

в числе 

проверен 

ных 

крупных, % 

16,7 16,7 41,7 16,7 8,3 100 

2021 
Количество 

респонден 

тов 

1 5 3 5 14 1 32,6 
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доля  

в числе 

проверен 

ных 

крупных, % 

7,1 35,7 21,5 35,7 100 7,1 

Всего 

2022 

Количество 

респонден 

тов 

12 93 79 17 5 206 

20,5 доля  

в общем 

числе 

проверен 

ных, % 

5,8 45,1 38,3 8,3 2,4 100 

2021 

Количество 

респонден 

тов 

110 165 60 17 352 110 

37,8 доля  

в общем 

числе 

проверен 

ных, % 

38,5 45,4 13,2 2,9 
100,

0 
38,5 

 

Анализируя данные опроса, необходимо отметить, что с увеличением 

размеров хозяйствующих субъектов частота проверок так же возрастает. Доля 

респондентов, в отношении которых они проводились, по средним 

предприятиям составила 30,6%, а по крупным - 46,2%, в то время как по малым 

- 19,4%. При этом, если среди малых организаций наибольшую относительную 

долю составили те, в отношении которых осуществлялась  

1 проверка (48,3% в числе проверенных малых форм), то средние и крупные 

фирмы контролировали чаще - 2-4 раза (36,4% и 41,7% в числе 

проконтролированных средних и крупных предприятий, соответственно). 

Информация по результатам опроса 2022 года о частоте проверок  

в различных сферах предпринимательской деятельности представлена  

в следующей таблице. 
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Таблица 22. - Распределение предприятий различных сфер деятельности по общему 

количеству проводимых у них проверок в 2022 году 

 

Сферы 

деятельности 
Параметр 

 

 

Общее количество 

проверок 

Всего 

проверен 

ных 

предприя 

тий 

Доля 

проверенных 

в данной 

сфере 

деятельности, 

% 

Н
е 

у
к

а
за

н
о
 

1
 

о
т
 2

 д
о

 4
 

о
т
 5

 д
о

 1
0

 

б
о

л
ее

 1
0
 

  

Производство 

Количество 

респондентов 
3 28 17 5 - 53 

22,9 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

5,7 52,8 32,1 9,4 - 100 

Строительство 

Количество 

респондентов 
2 11 10 2 - 25 

31,6 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

8,0 44,0 40,0 8,0 - 100 

Торговля, 

ремонт, 

общественное 

питание 

Количество 

респондентов 
3 32 38 6 4 83 

18,4 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

3,6 38,6 45,8 7,2 4,8 100 

Транспорт, 

связь, 

информация 

Количество 

респондентов 
3 11 3 - 1 18 

24,3 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

16,7 61,1 16,7 - 5,6 100 

Образование, 

наука 

Количество 

респондентов 
1 3 2 1 - 7 

25,0 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

14,3 42,9 28,6 14,3 - 100 

Услуги 
Количество 

респондентов 
0 5 6 1 - 12 16,9 



270 
 

доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

0 41,7 50 8,3 - 100 

Недвижимость, 

финансы 

Количество 

респондентов 
- 3 - - - 3 

7,3 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

- 100 - - - 100 

Культура, спорт, 

организация 

досуга и 

развлечений 

Количество 

респондентов 
- - 3 2 - 5 

18,5 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

- - 60 40 - 100 

Всего 

Количество 

респондентов 
12 93 79 17 5 206 

20,5 
доля в числе 

проверенных 

предприятий данной 

сферы деятельности, 

% 

5,8 45,1 38,3 8,3 2,4 100 

 

Данные таблицы иллюстрируют, что наибольшая доля  

контрольно-надзорных мероприятий в 2022 году была проведена в отношении 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере строительства 

(проверено 31,6% от числа опрошенных предприятий). Относительно меньшее 

количество организаций подвергалось контролю в сфере недвижимости  

и финансов (проверено 7,3% от числа опрошенных предприятий). 

Комментируя характер воздействия органов государственной 

власти, выполняющих контрольно-надзорные функции, на текущую 

деятельность предпринимателей города, представляется необходимым 

подчеркнуть, что как и в 2021 году, основное бремя проверок на субъекты 

предпринимательской деятельности в 2022 году накладывали 5 органов: 

УФНС России по Санкт-Петербургу, Управление Роспотребнадзора по городу 

Санкт-Петербургу, ГУ МЧС России по Санкт-Петербургу, ГУ МВД России  

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Государственная инспекция 

труда в городе Санкт-Петербурге.  
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Как показал опрос 2022 года, деятельность прочих контролирующих 

органов не оказала существенного влияния на предпринимательскую 

деятельность131. 

Вместе с тем в истекшем году сохранял свою актуальность вопрос  

о необходимости снижения административного давления на бизнес  

со стороны ведомств, не раскрывающих информацию о других формах 

проверочной деятельности, предусмотренных в том числе Законом  

Санкт-Петербурга от 31 мая 2010 года № 273-70 «Об административных 

правонарушениях в Санкт-Петербурге» (далее - Закон № 273-70).  

По данным социологического исследования 2022 года, проверкам 

соблюдения требований Закона № 273-70 подверглись 9,2% субъектов 

предпринимательства (в 2021 году этот показатель составил 18,4%) 132 . 

Следует отметить, что давление заметно уменьшилось в связи с отменой  

в истекшем году режима повышенной готовности, введенного в 2020 году  

для снижения распространения инфекции коронавируса. Если в 2022 году 

проверкам соблюдения требований Закона № 273-70, в части соблюдения 

режима повышенной готовности, подвергались только 2,4% опрошенных 

предпринимателей, то в 2021 году этот показатель составлял 12,9%. 

Наиболее распространенными предметами проверок в 2022 году стали 

нарушение наружного оформления фасада здания (проверено 5,4% из числа 

опрошенных) и размещение информационных материалов вне специально 

отведенных для этого мест или самовольная установка (перемещение) 

объектов для размещения информации (информационных стендов, выносных 

меню, навигационных модулей и иных) - проверено 2,7% из числа 

опрошенных субъектов предпринимательства. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

131 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус» 
132 Исследование «Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Санкт-Петербурге  

в 2022 году», выполненное АНО «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус» 
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Рисунок 60. - Распределение проверенных по Закону № 273-70 субъектов 

предпринимательства в 2021-2022 годах по отдельным его положениям133 

 
Примечательно, что по данным проведенного исследования, районные 

администрации оказали на предпринимателей большее контрольное давление, 

чем иные органы исполнительной власти Санкт-Петербурга, включая Комитет 

по вопросам законности, правопорядка и безопасности Санкт-Петербурга  

и Комитет по контролю за имуществом Санкт-Петербурга.  

Вместе с этим, субъекты предпринимательства в ходе проведенного 

опроса отметили существенное количество проверочных мероприятий, 

проведенных Комитетом по печати и взаимодействию со средствами массовой 

информации, осуществляющим проверки размещения информационных 

материалов вне специально отведенных для этого мест или самовольной 

установки (перемещения) объектов для размещения информации 

(информационных стендов, выносных меню, навигационных модулей  

и иных).  

 
133 Примечание: поскольку в отношении предприятий могли проводиться проверки более чем по одному 

положению указанного Закона, общая сумма долей не равна 100%  
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Проблемы в сфере защиты прав и законных интересов 

предпринимателей при реализации в отношении них контрольных 

(надзорных) мероприятий носят системный характер и на протяжении ряда лет 

не утрачивают свою остроту. В связи с этим Уполномоченным ведется работа, 

направленная на совершенствование правового регулирования 

правоотношений в данной сфере, а также правоприменительной 

практики. Учитывая, что Уполномоченный не наделен правом 

законодательной инициативы, участие в такой деятельности осуществляется 

путем направления в адрес профильных ведомств мотивированных 

предложений, реализация которых призвана способствовать обеспечению 

соблюдения прав и законных интересов предпринимателей  

при осуществлении в отношении них проверочных мероприятий. 

Кроме этого данное направление деятельности Уполномоченного 

отражается в его непосредственном участии в процессе апробирования  

и выработки предложений по корректировке методики оценки уровня 

административного давления («Индекс административного давления», далее 

также - Индекс), разработанной Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей совместно  

с Институтом экономики роста им. П.А. Столыпина на основе анализа 

правоприменительной практики контрольно-надзорных органов, на которые  

в 2021 году приходилось более 58% проверок предпринимателей (в 2020 году 

- 60%, в 2019 году - 80%, в 2018 году - более 90% проверок предпринимателей).  

Методика расчета Индекса осуществляется по 3 показателям: 

доля предупреждений от общего числа административных наказаний 

(снижение репрессивности контрольно-надзорной деятельности);  

доля хозяйствующих субъектов, подвергнутых контролю и надзору  

от общего числа подконтрольных (эффективность внедрения  

риск-ориентированного подхода);  

доля профилактических мероприятий в общем количестве  

контрольно-надзорных и профилактических мероприятий. 

Роль и значение данного исследования в оценке деятельности 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по созданию благоприятных условий ведения бизнеса возрастает  

и становится ее значимым инструментом.  

Исходя из итогов совместной работы Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей и автономной 

некоммерческой организацией «Агентство стратегических инициатив  

по продвижению новых проектов» (далее - АСИ) в целях осуществления 

всесторонней оценки уровня воздействия на субъектов предпринимательства 

со стороны контрольно-надзорных органов в каждом регионе нашей страны  

в 2022 году в Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата  

в субъектах Российской Федерации включен ряд показателей Индекса,  

в их числе: доля предупреждений от общего числа административных 
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наказаний; доля профилактических мероприятий в общем количестве 

контрольно-надзорных и профилактических мероприятий. 

Как следует из расчетов, произведенных с использованием параметров 

указанной методики, Санкт-Петербург занимал по итогам 2021 года 70 место 

(по итогам 2020 года - 27 место) из 85 субъектов с индексом 

административного давления 5,2 (по итогам 2020 года - 3,67) 134. 

В связи с повышением показателей Индекса, характеризующим 

неудовлетворительный уровень административного давления  

в Санкт-Петербурге, на протяжении ряда лет Уполномоченным организовано 

проведение ежегодного изучения правоприменительной практики 

контрольно-надзорных органов города с дальнейшим рассмотрением 

показателей их деятельности на заседаниях рабочей группы по вопросам 

совместного участия в противодействии коррупции представителей  

бизнес-сообщества и органов государственной власти Санкт-Петербурга  

(далее - Рабочая группа). По результатам указанных мероприятий членами 

Рабочей группы вырабатываются предложения и рекомендации надзорным 

(контрольным) ведомствам, направленные на снижение административного 

давления на бизнес.  

В 2022 году в рамках заседания Рабочей группы были рассмотрены 

показатели Индекса административного давления, а также представлены 

результаты мониторинга выполнения исполнительными органами 

государственной власти рекомендаций членов Рабочей группы, 

сформированных в 2021 году. 

Проведенный анализ показателей правоприменительной практики 

органов, осуществляющих в Санкт-Петербурге функции по контролю  

и надзору, а также обращений, поступивших в истекшем году  

в адрес Уполномоченного, показал, что административное давление на бизнес, 

связанное с реализацией данных полномочий, к сожалению, не снизилось.  

В связи с этим, членами Рабочей группы были выработаны новые 

рекомендации по улучшению показателей Индекса административного 

давления, которые направлены Уполномоченным в адрес контрольно-

надзорных органов для их реализации в практике своей деятельности. 

В адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей направлены предложения  

по корректировке методики оценки уровня административного давления  

на бизнес, сформированные с учетом замечаний исполнительных органов 

государственной власти, рассмотренных в ходе заседания Рабочей группы. 

Необходимо подчеркнуть, что существенная часть обращений в сфере 

проверочной деятельности, содержала жалобы на действия и решения 

исполнительных органов государственной власти города, осуществляющих 

контрольную деятельность и привлекающих субъектов предпринимательской 

 
134  Согласно методике расчета Индекса, чем меньше индекс, тем меньше административное давление  

на бизнес в регионе 
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деятельности к административной ответственности вне рамок Федерального 

закона № 248-ФЗ. 

К такой деятельности, в частности, относятся мероприятия, проводимые 

администрациями районов Санкт-Петербурга, Комитетом по вопросам 

законности, правопорядка и безопасности Санкт-Петербурга, Комитетом  

по контролю за имуществом Санкт-Петербурга, Комитетом  

по печати и взаимодействию со средствами массовой информации, 

Государственной жилищной инспекцией Санкт-Петербурга и др. в формах 

мониторингов, рейдов, осмотров, наблюдений. При этом данная деятельность 

осуществляется в рамках проведения контроля за соблюдением 

законодательства в сфере благоустройства в соответствии с Законом № 273-70 

и без соблюдения требований Федерального закона № 248-ФЗ, в частности  

без взаимодействия с контролируемым лицом при оформлении акта  

по результатам таких мероприятий, которое, в свою очередь, является 

обязательным для возбуждения дела об административном правонарушении. 

Вместе с тем, исходя из анализа правовых положений Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон  

№ 131-ФЗ), Федерального закона № 248-ФЗ, положений постановления 

Правительства Санкт-Петербурга от 10.12.2021 № 965 «О муниципальном 

контроле в сфере благоустройства в Санкт-Петербурге» и постановления 

Правительства Санкт-Петербурга от 24.02.2004 № 223 «О Государственной 

административно-технической инспекции» на территории Санкт-Петербурга 

полномочиями по контролю в сфере благоустройства наделена 

исключительно Государственная административно-техническая инспекция.  

Следовательно, деятельность иных исполнительных органов государственной 

власти города по привлечению предпринимателей к административной 

ответственности за допущенные нарушения в сфере благоустройства 

противоречит положениям Федерального закона № 248-ФЗ. 

В данном контексте следует подчеркнуть, что предложение  

о необходимости приведения действующего регионального законодательства 

в соответствие с положениями Федерального закона № 248-ФЗ неоднократно 

озвучивалось Уполномоченным на различных площадках, в том числе  

на заседании рабочей группы по вопросам совместного участия  

в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества и органов 

государственной власти Санкт-Петербурга, состоявшемся 10 ноября 2022 года 

в рамках Публичных слушаний по проблемам предпринимательства  

в Санкт-Петербурге. 

По результатам обсуждения инициативы Уполномоченного членами 

Рабочей группы принято решение рекомендовать Проектному управлению  

-проектному офису Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

разработать проекты нормативных правовых актов, устраняющие правовые 

коллизии между нормами федерального и регионального законодательства, 

путем сокращения количества и полномочий исполнительных органов 
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государственной власти, уполномоченных на возбуждение и рассмотрение дел 

об административных правонарушениях в области благоустройства, а также 

сокращения количества составов административных правонарушений, 

предусмотренных главой 4 Закона Санкт-Петербурга № 273-70. Данные 

проекты нормативных правовых актов на момент подготовки Доклада 

проходят процедуру согласования и принятия в установленном порядке. 

Освещая деятельность Уполномоченного по реализации мер, 

направленных на снижение чрезмерного административного давления  

на бизнес, исключение проблемных вопросов, возникающих  

у предпринимателей в сфере контрольно-надзорной деятельности, 

необходимо также отметить значение и эффективность совместной работы  

с органами прокуратуры, правоохранительными и контрольными 

(надзорными) органами, основанную на заключенных соглашениях  

о взаимодействии. 

 
Рисунок 61. - Заключенные Уполномоченным соглашения о взаимодействии 

 
 

Большое практическое значение имеет такая форма совместной 

деятельности Уполномоченного с государственными органами, наделенными 

контрольно-надзорными полномочиями, как участие Уполномоченного  

Северо-Западная транспортная прокуратура

Прокуратура Санкт-Петербурга

Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации 

по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области

Главное управление МЧС России по городу Санкт-Петербургу

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу

Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу

Управление Федеральной налоговой службы по Санкт-Петербургу

Государственная инспекция труда в городе Санкт-Петербурге и др.

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору
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и сотрудников его аппарата в публичных обсуждениях правоприменительной 

практики данных ведомств. Формат аналогичных публичных мероприятий, 

систематически проводимых ГУ МЧС России по городу Санкт-Петербургу, 

Управлением Роспотребнадзора по городу Санкт-Петербургу,  

Северо-Западным управлением государственного морского и речного надзора 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и др., а также круг 

обсуждаемых вопросов позволяют оценить реальную картину продвижения 

реформы контрольно-надзорной деятельности, специфику ее реализации  

в конкретном ведомстве, обсуждать конкретные проблемы  

предпринимателей, рассматривать положительные и отрицательные примеры 

взаимодействия предпринимателей и контролирующих органов. 

Эффективной формой защиты прав предпринимателей в сфере 

осуществления контрольной (надзорной) деятельности остается проведение 

совместных приемов с руководителями органов исполнительной власти 

города, территориальных Управлений федеральных органов 

государственной власти в Санкт-Петербурге, а также 

правоохранительных структур.  

Как и в предыдущие годы, в 2022 году Уполномоченным 

организовывались совместные приемы предпринимателей с заместителями 

прокурора Санкт-Петербурга, Северо-Западного транспортного прокурора, 

руководителем Управления ФНС России по Санкт-Петербургу, а также  

с руководителями других ведомств по вопросам, касающимся, в том числе, 

защиты и реализации прав предпринимателей в сфере осуществления 

контрольной (надзорной) деятельности. 

Деятельность Уполномоченного, направленная на снижение 

административных барьеров и улучшение условий ведения бизнеса  

в Санкт-Петербурге, реализуется и посредством участия Уполномоченного  

и сотрудников аппарата в постоянно действующих совещательных  

и консультативных органах, созданных при органах государственной власти 

Санкт-Петербурга и территориальных управлениях федеральных органов 

власти в городе, призванных рассматривать проблемные вопросы, в том числе, 

связанные с административным давлением на субъекты предпринимательской 

деятельности.  

Участие Уполномоченного и сотрудников его аппарата в постоянно 

действующих совещательных и консультативных органах позволяет 

оперативно реагировать на различные случаи нарушения прав 

предпринимателей, контролировать ход устранения выявленных нарушений, 

непосредственно участвовать в разработке предложений и рекомендаций  

по совершенствованию действующего законодательства  

и правоприменительной практики. 

 

http://szgmrn.tu.rostransnadzor.ru/
http://szgmrn.tu.rostransnadzor.ru/
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Рисунок 62. - Постоянно действующие совещательные и консультативные органы, 

участие в которых принимает Уполномоченный или сотрудники его аппарата 

 
 

 

 

 

Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при Управлении 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном 
округе

Общественный совет при Федеральной таможенной службе

Консультативный совет при начальнике ГУ МЧС России  по городу Санкт-петербургу

Общественно-консультативный совет при УФАС России по Санкт-Петербургу

Общественный совет по защите прав субъектов предпринимательской деятельности 
и противодействию коррупции при Северо-Западной транспортной прокуратуре

Межведомственная рабочая группа по защите прав субъектов предпринимательской 
деятельности при Северо-Западной транспортной прокуратуре

Общественный совет при УФНС России по Санкт-Петербургу

Общественный совет по развитию малого предпринимательства при Губернаторе 

Санкт-Петербурга

Консультативный совет по таможенной политике при Северо-Западном таможенном 
управлении

Комиссия по контролю за законодательной, нормотворческой и правоприменительной 
практикой в сфере таможенного регулирования Общественного совета при 
Федеральной таможенной службе 

Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса при прокуратуре  

Санкт-Петербурга

Межведомственная рабочая группа по защите прав субъектов предпринимательской 
деятельности при прокуратуре Санкт-Петербурга

Общественный совет при Комитете по промышленной политике, инновациям 
и торговле Санкт-Петербурга

Штаб по улучшению условий ведения бизнеса в Санкт-Петербурге  

Транспортный Совет при Правительстве Санкт-Петербурга

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге 
под председательством Губернатора Санкт-Петербурга
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Говоря об обеспечении соблюдения прав субъектов 

предпринимательства при проведении в отношении них проверочных 

мероприятий, необходимо отдельно отметить, что зачастую недостаточный 

уровень правовой грамотности субъектов предпринимательской 

деятельности, особенно в сегменте малого бизнеса, не позволяет  

им самостоятельно и эффективно осуществлять защиту своих прав и законных 

интересов. Поэтому одной из важнейших задач органов государственной 

власти является консолидация усилий по правовому просвещению 

представителей предпринимательского сообщества, доведению до них 

информации о способах и средствах защиты их прав и законных интересов.  

В связи с этим, в рамках правового просвещения предпринимателей  

в помощь им на официальном сайте Уполномоченного 

www.ombudsmanbiz.spb.ru регулярно обновляется информация  

о действующих нормативных правовых актах, касающихся  

контрольно-надзорной деятельности, знание и соблюдение которых имеет 

наибольшее значение для ведения бизнеса. Также на сайте функционирует  

и постоянно пополняется раздел «Рекомендации предпринимателям  

при проведении проверок». 

Кроме этого, в рамках деятельности по правовому просвещению 

Уполномоченный и сотрудники аппарата участвуют в семинарах, круглых 

столах и других мероприятиях, проводимых общественными объединениями 

предпринимателей по вопросам защиты их прав и законных интересов при 

проведении в отношении них проверок. В ходе проведения таких мероприятий 

до бизнес-сообщества доводится, в том числе, информация об основных 

требованиях и новеллах законодательства о контрольно-надзорной, а также  

о роли и полномочиях в указанной сфере органов прокуратуры  

и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ombudsmanbiz.spb.ru/
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2.3.4. Взаимодействие с органами государственной власти  

и общественными объединениями предпринимателей 

 
«И самое главное, конечно, нужно оставаться в постоянном 

контакте, тонко реагировать на все, что происходит, и при 

необходимости корректировать нашу совместную работу. 

… надеюсь, что мы будем и в новых условиях на этом этапе 

работать так же солидарно и не менее эффективно». 

 

Из выступления Президента Российской Федерации  

Путина В.В. на встрече с представителями деловых кругов 

24 февраля 2022 года135 

 

Основополагающим организационным условием выполнения задач, 

стоящих перед институтом Уполномоченного, является консолидация усилий 

всех органов государственной власти и повышение эффективности 

взаимодействия с ними при формировании и реализации политики в области 

развития предпринимательской деятельности, защиты прав и законных 

интересов предпринимателей.  

В 2022 году особенности взаимодействия органов государственной 

власти и бизнеса во многом были обусловлены необходимостью принятия 

совместных мер по нивелированию последствий введения в отношении 

Российской Федерации беспрецедентных санкций со стороны 

недружественных государств, объявленной нашей стране полномасштабной 

экономической войны и проведения вынужденной частичной мобилизации. 

При этом большое количество предприятий ряда отраслей экономики  

не смогли полностью восстановиться от влияния ограничительных мер, 

вводимых с 2020 года в связи с эпидемией COVID-19, а новые глобальные 

вызовы значительно усложнили деятельность предпринимателей  

и затормозили рост деловой активности. 

В сложившейся непростой ситуации высокой неопределенности, 

носящей не столько параметрический, сколько структурный и даже 

сущностный характер, роль института бизнес-омбудсменов приобретает 

особое значение и способствует принятию решений, положительно влияющих  

на деловой климат, устойчивость экономики к внешним шокам  

и неблагоприятному воздействию геополитических факторов. При этом 

успешное взаимодействие с органами государственной власти, 

общественными объединениями и основными институтами поддержки  

и развития предпринимательства становится одним из необходимых условий 

для обеспечения эффективной деятельности Уполномоченного. 

В Санкт-Петербурге такая работа в истекшем году осуществлялось  

по ряду направлений, основные из которых представлены на рисунке 63.  

 
 

 
135 http://www.kremlin.ru/events/president/news/67846  

http://www.kremlin.ru/events/president/news/67846
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Рисунок 63. - Основные формы взаимодействия Уполномоченного  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Комментируя состояние взаимодействия Уполномоченного с органами 

государственной власти, следует отметить, что формирование  

и реализацию политики по улучшению делового и инвестиционного климата 

в Санкт-Петербурге осуществляет Правительство региона. Непосредственное 

участие Уполномоченного в заседаниях высшего органа исполнительной 

власти города, которое является одной из основных форм такого 

взаимодействия, имеет особое значение. В ходе обсуждения рассматриваемых 

Правительством Санкт-Петербурга вопросов, Уполномоченный имеет 

возможность вносить мотивированные предложения по выработке 

конкретных мер, направленных на улучшение в городе предпринимательского 

и инвестиционного климата, способствовать принятию либо изменению 

нормативных правовых актов, повышающих эффективность работы органов 

исполнительной власти города в данной сфере. 
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Рисунок 64. - Формы участия Уполномоченного в заседаниях Правительства  

Санкт-Петербурга  

-Петербурга 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

За прошедшие годы функционирования института бизнес-омбудсмена 

сложилась практика издания после обсуждения ежегодного доклада 

Уполномоченного «О состоянии соблюдения прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности на территории  

Санкт-Петербурга» в Законодательном собрании Санкт-Петербурга  

и на заседании Правительства города Перечня поручений Губернатора  

Санкт-Петербурга органам исполнительной власти (далее - Перечень 

поручений), исходя из тех системных проблем, которые нашли отражение  

в Докладе.  

Как показал опыт, такой механизм взаимодействия Уполномоченного  

и органов исполнительной власти проявил себя как достаточно эффективный 

инструмент в организации работы по устранению проблем, затрудняющих 

ведение предпринимательской деятельности.  

К сожалению, приходится констатировать, что в минувшем году этот 

механизм не сработал и издание Перечня поручений по итогам обсуждения 

Доклада Уполномоченного затянулось на 8 месяцев. В результате 

необходимая оперативность и взвешенность при решении актуальных 

проблем предпринимательства не была обеспечена. Вследствие 

неоправданной бюрократизации и затягивания процесса проводимой работы 

по подготовке проекта Перечня поручений в итоговый документ вошли лишь 

три поручения, касающиеся вопросов совершенствования региональных 

программ льготного кредитования субъектов малого и среднего бизнеса, 

реализуемых некоммерческой организацией «Фонд содействия кредитованию 

малого и среднего бизнеса», разрешения проблем размещения 

нестационарных торговых объектов в пределах красных линий основных 

транспортных магистралей города, а также необходимости скорейшего 
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Внесение предложений по выработке конкретных  

мер, направленных на улучшение в Санкт-Петербурге 

предпринимательского и инвестиционного климата 

Внесение мотивированных предложений по изменению 

нормативных правовых актов 

Издание Губернатором Санкт-Петербурга поручений 

исполнительным органам государственной власти  

по итогам заслушивания ежегодного доклада 

Уполномоченного 



283 
 

внедрения в городе Регионального инвестиционного стандарта. 

Учитывая возникшие системные риски и угрозы, вызванные 

введенными недружественными государствами в отношении нашей страны 

экономическими санкциями, в истекшем году взаимодействие 

Уполномоченного с органами государственной власти в большей степени 

строилось путем агрегации и артикуляции предложений бизнес-сообщества  

по снижению негативных последствий, с которыми столкнулись предприятия 

города в сложившихся условиях. 

В данном контексте следует отметить, что в целях координации 

деятельности исполнительных органов государственной власти  

Санкт-Петербурга и принятия незамедлительных решений по вопросам, 

связанным с оказанием поддержки хозяйствующих субъектов  

и жителей города, 2 марта 2022 года создан и активно функционирует 

Оперативный штаб по реализации мер, направленных на обеспечение 

экономической и социальной стабильности под руководством Губернатора 

Санкт‑Петербурга (далее - Оперативный штаб), в состав членов которого был 

включен и Уполномоченный.  

Для разработки комплексных мер помощи субъектам экономической 

деятельности и их представления на обсуждение в ходе заседаний 

Оперативного штаба в истекшем году создана координационная группа под 

председательством вице-губернатора Санкт-Петербурга, отвечающего  

за решение вопросов экономического развития и стратегического 

планирования города. Значительная часть предложений, выработанных 

Уполномоченным совместно с представителями бизнес-сообщества города  

по поддержке предпринимателей и нивелированию негативных последствий 

от введенных против нашей страны санкций, была рассмотрена в ходе 

заседаний координационной группы, по ряду из них приняты и реализованы 

управленческие решения.  

Обеспечить необходимую эффективность работы по созданию 

благоприятствующих условий для развития предпринимательства  

и улучшения инвестиционного климата невозможно без создания отвечающей 

современным требованиям нормативной правовой базы. В связи с этим,  

а также учитывая отсутствие права законодательной инициативы 

Уполномоченный активно взаимодействует с законодательным органом 

города - Законодательным Собранием Санкт-Петербурга.  
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Рисунок 65. - Формы взаимодействия Уполномоченного с Законодательным 

Собранием Санкт-Петербурга  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Задачи по оказанию содействия улучшению делового  

и инвестиционного климата в Санкт-Петербурге, обеспечению соблюдения 

прав и законных интересов предпринимателей решаются также посредством 

участия Уполномоченного и сотрудников аппарата в работе постоянно 

действующих совещательных и консультативных органов, созданных как 

при Губернаторе и Правительстве Санкт-Петербурга, так и при 

территориальных управлениях федеральных органов государственной власти, 

призванных рассматривать проблемные вопросы в различных сферах 

государственного управления.  

В течение 2022 года Уполномоченный и сотрудники аппарата 

принимали участие в работе более 40 постоянно действующих совещательных  

и консультативных органов, что позволяло оперативно реагировать  

на различные случаи нарушения прав предпринимателей, контролировать ход 

устранения выявленных нарушений, непосредственно участвовать  

в разработке предложений и рекомендаций по совершенствованию 

действующего законодательства и правоприменительной практики.  

Принимая во внимание необходимость приоритетного развития 

производственного сектора, достижения технологического суверенитета  

и повышения инвестиционной привлекательности регионов в сложившихся 

социально-экономических условиях, Уполномоченный принимал активное 

Участие в заседаниях постоянных комиссий 
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Непосредственное участие в работе пленарных 

заседаний 

Подготовка предложений и замечаний к проектам 

нормативных правовых актов 

Заслушивание Ежегодного доклада о деятельности 

Уполномоченного 

 

Участие депутатов в мероприятиях, проводимых 

Уполномоченным 

 

Проведение рабочих встреч с депутатами 

Законодательного собрания Санкт-Петербурга 

 

Работа в профильной комиссии по инвестициям 

Законодательного собрания Санкт-Петербурга 
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участие в заседаниях постоянной комиссии по промышленности, экономике  

и предпринимательству, а также профильной комиссии по инвестициям 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 7 созыва.  

Не менее важным направлением взаимодействия Уполномоченного  

с исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга 

является сотрудничество с подведомственными исполнительным органам 

государственной власти учреждениями, которые образуют городскую 

инфраструктуру поддержки предпринимательства.  
 

Рисунок 66. - Взаимодействие Уполномоченного с объектами инфраструктуры 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Санкт-Петербурга   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Учитывая характер обращений, поступающих от субъектов малого  

и среднего бизнеса, в 2022 году была продолжена совместная работа  

с организациями, образующими инфраструктуру поддержки бизнеса,  

по обмену информацией относительно способов и форм реализации мер 

поддержки субъектов экономической деятельности, информированию 

предпринимателей о вводимых ограничительных мерах. Большое внимание 

уделялось взаимодействию при формировании обоснованных  

и конструктивных предложений, направленных на минимизацию негативных 
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с Санкт-Петербургским государственным бюджетным 

учреждением «Центр развития и поддержки 

предпринимательства» 

с некоммерческой организацией «Фонд содействия 

кредитования малого и среднего бизнеса»,  

микрокредитная компания 

с некоммерческой организацией «Фонд развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге» 

с Центром «Мой бизнес» 

с некоммерческой унитарной организацией «Фонд развития 

промышленности г. Санкт-Петербурга» 

с Федеральным государственным унитарным предприятием 

«Главный радиочастотный центр» 
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последствий от введения санкций со стороны недружественных государств 

для экономики города, а также при организации просветительских 

мероприятий с участием представителей органов власти и бизнес-сообщества 

и пр.  

Оперативное решение задач, стоящих перед Уполномоченным, 

невозможно без конструктивного взаимодействия с федеральными 

органами государственной власти, расположенными в Санкт-Петербурге, 

которое осуществляется в рамках заключенных соглашений. 
 

Рисунок 67. - Заключенные соглашения с территориальными управлениями 

федеральных органов государственной власти  
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Главное следственное управление Следственного комитета 

Российской Федерации по городу Санкт-Петербургу 

Главное управление Министерства Российской Федерации  

по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий по городу Санкт-Петербургу 

 

 

 

Прокуратура Санкт-Петербурга 

 

 

 

Главное управление Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области 

 
 

 

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы  

по Санкт-Петербургу 

 Управление Федеральной налоговой службы по Санкт-Петербургу 

 

 

 

 

 

 

 

Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

Государственная инспекция труда в городе Санкт-Петербурге 

 

 

 

 

Северо-Западная транспортная прокуратура 

 

 

Главное управление Федеральной службы судебных  

приставов по г. Санкт-Петербургу 

 
 

Управление Федеральной службы исполнения наказаний  

по Санкт-Петербургу и Ленинградской области 

 

Северо-Западное управление Федеральной службы  

по экологическому, технологическому и атомному надзору 

 

 

Межрегиональное территориальное управление Федерального 

агентства по управлению государственным имуществом  

в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской области 

 



287 
 

Механизмы взаимодействия, предусмотренные в заключенных 

соглашениях, позволяют решать задачи по преодолению проблем, 

препятствующих развитию предпринимательства, улучшению делового  

и инвестиционного климата в Санкт-Петербурге, проводить мероприятия, 

направленные на укрепление законности и правопорядка в сфере защиты прав 

субъектов предпринимательской деятельности. 

Особое внимание Уполномоченным уделяется системному 

взаимодействию с надзорными органами, в том числе с Управлением 

Генеральной прокуратуры РФ по Северо-Западному федеральному округу, 

прокуратурой Санкт-Петербурга, Северо-Западной транспортной 

прокуратурой, которое осуществляется в различных формах. Наиболее 

эффективным направлением в рамках такого взаимодействия остается 

проведение совместных приемов представителей субъектов 

предпринимательства, в ходе которых непосредственно рассматриваются 

возникшие у них проблемы. Между тем продолжают развиваться и такие 

направления совместной работы, как проведение рабочих совещаний  

с представителями отраслевых бизнес-объединений, а также иных 

мероприятий, направленных на укрепление законности и правопорядка. 

Кроме того, на постоянной основе осуществляется регулярный обмен 

информацией о состоянии соблюдения прав предпринимателей, в том числе 

путем участия Уполномоченного в совещательных органах, созданных при 

надзорных ведомствах. 

Одним из наиболее существенных условий, обеспечивающих 

эффективную деятельность Уполномоченного, является взаимодействие  

с общественными организациями, объединяющими предпринимателей 

Санкт-Петербурга. Такое взаимодействие позволяет выявлять  

и анализировать актуальные проблемы развития предпринимательства, 

вырабатывать формы и методы, направленные на скорейшее восстановление 

нарушенных прав предпринимателей. 

Уполномоченный активно взаимодействует более чем  

с 30 общественными организациями и отраслевыми ассоциациями 

предпринимателей, ведущими деятельность в Санкт-Петербурге. 

Сотрудничество с ними, проводимое на постоянной основе, позволяет 

вырабатывать согласованные решения по обеспечению гарантированной 

защиты прав предпринимателей, а также способствует становлению  

и развитию институтов гражданского общества Санкт-Петербурга в целом.  

В целях выработки совместных предложений по улучшению делового  

и инвестиционного климата в городе с рядом общественных объединений 

Уполномоченным заключены соглашения о взаимодействии.  
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Рисунок 68. - Заключенные соглашения с общественными организациями, 

объединяющими предпринимателей  
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В 2022 году общественные объединения предпринимателей оставались 

ключевым и действенным инструментом поддержки бизнеса. Немаловажное 

значение при реализации данной функции приобретает не только оказание 

помощи отдельным участникам таких объединений, но и осуществление 

объективного мониторинга бизнес-среды в различных отраслях экономики,  

позволяющего вырабатывать конструктивные предложений по мерам  

ее улучшения. В связи с этим особое внимание Уполномоченного в минувшем 

году при осуществлении взаимодействия с общественными объединениями 

предпринимателей отводилось работе по консолидации предложений делового 

сообщества, направленных на снижение негативных последствий, вызванных 

введением санкций со стороны недружественных стран, а также обеспечению 

построения эффективных форм взаимоотношений между государственными 

структурами и бизнесом в целях повышения экономической устойчивости  

и финансовой стабильности предприятий города. 

 

Санкт-Петербургское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации малого и среднего бизнеса  

«ОПОРА РОССИИ» 

Общественный Совет по развитию малого предпринимательства 

при Губернаторе Санкт-Петербурга 

 

 

 

 

Союз «Санкт-Петербургская торгово-промышленная палата» 

 

 

Санкт-Петербургское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия» 

 

 

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур  

«Бизнес против коррупции» 

 

 

 

 

 

Адвокатская палата Санкт-Петербурга 

Некоммерческое партнерство «Гильдия профессиональных участников 

рынка оказания услуг в области таможенного дела и ВЭД «Гермес» 

 

Союз предпринимателей «Объединение  

Стратегического развития бизнеса» 
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Взаимодействие с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей 

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге является региональным элементом института 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации. 

В связи с этим результативность работы петербургского бизнес-омбудсмена  

во многом зависит от эффективности взаимодействия с федеральным 

Уполномоченным и его аппаратом, которое в 2022 году осуществлялась  

по ряду направлений, основные из которых представлены на рисунке 69. 
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Рисунок 69. - Основные формы взаимодействия Уполномоченного с федеральным 

бизнес-омбудсменом  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РАЗРЕШЕНИЕ СИСТЕМНЫХ ПРОБЛЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА: 

оперативный обмен статистической и аналитической информацией, анализ системных 

проблем предпринимательства и выработка предложений по их разрешению 

 

ежемесячное предоставление в аппарат федерального Уполномоченного справочной 

информации по установленной форме в виде отчета «Профиль региона» 

 

участие в круглых столах и семинарах, посвященных актуальным проблемам ведения 

бизнеса в различных отраслях экономики, организованных аппаратом федерального 

Уполномоченного  

 

РАБОТА ПО РАССМОТРЕНИЮ ОБРАЩЕНИЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ:  

рассмотрение обращений и жалоб предпринимателей в рамках функционирования  

в Санкт-Петербурге Общественной приемной Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
 

ведение автоматизированной единой информационной системы (АЕИС) 

 

УЧАСТИЕ В СОВМЕСТНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ: 

 

участие Уполномоченного в мероприятиях общефедерального уровня 

участие федерального бизнес-омбудсмена в мероприятиях регионального уровня 

проведение совместных приемов предпринимателей 

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ: 

направление информационных материалов о деятельности Уполномоченного для 

размещения на официальном сайте федерального бизнес-омбудсмена, информирование 

предпринимателей о возникающих проблемах и способах защиты прав и законных 

интересов через средства массовой информации 

 

РАБОТА ПО МИНИМИЗАЦИИ НЕГАТИВНЫХ ПОСЛЕДСТВИЙ ДЛЯ  

ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ САНКЦИОННОГО ДАВЛЕНИЯ: 

планирование совместных действий в ходе on-line совещаний Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и региональных 

бизнес-омбудсменов 

организация и проведение мониторинга состояния предпринимательского климата  

в субъектах РФ и эффективности мер государственной поддержки 

 

формирование предложений по нивелированию негативных последствий для экономики 

страны 
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Существенной поддержкой в деятельности Уполномоченного  

по обеспечению беспрепятственной реализации и восстановлению 

нарушенных прав и законных интересов предпринимателей  

в Санкт-Петербурге является взаимодействие с бизнес-омбудсменами  

в субъектах Российской Федерации.  
 

Рисунок 70. - Соглашения о взаимодействии с региональными  

бизнес-омбудсменами.  

 

 

Взаимодействие с региональными уполномоченными направлено  

на обмен опытом в вопросах соблюдения и защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности, а также повышение 

информационного, аналитического, консультативно-организационного 

сотрудничества. Благодаря налаженному диалогу между региональными 

уполномоченными удается оперативно выявлять проблемы, актуальные  

для предпринимателей в субъектах Российской Федерации и вырабатывать 

предложения по их нивелированию.  
 

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 
в Краснодарском крае

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Севастополе

с Уполномоченным при Президенте Республики Татарстан 
по защите прав предпринимателей

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 
в Республике Дагестан 

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Москве

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Крым

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Алтайском крае

с Уполномоченным по защите прав предпринимателей 
в Пензенской области
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2.4. Правовое просвещение предпринимателей, пропаганда 

и популяризация предпринимательской деятельности 

 

Повышение уровня правовых знаний и правовой культуры, преодоление 

правового нигилизма, укрепление на этой основе законности и правопорядка 

являются важнейшими направлениями деятельности органов государственной 

власти в соответствии с «Основами государственной политики Российской 

Федерации в сфере правовой грамотности и правосознания граждан» 136 . 

Актуальность непрерывного повышения уровня правовых знаний 

предпринимателей и правовой культуры обусловлена также и регулярным 

обновлением законодательства, регламентирующего различные аспекты 

предпринимательской деятельности, как на федеральном,  

так и на региональном уровнях.  

Введение в отношении Российской Федерации в истекшем году 

беспрецедентных экономических санкций странами Запада в качестве реакции 

на проведение нашей страной специальной военной операции на Украине, 

стало серьезным вызовом, оказавшим влияние на деятельность субъектов 

предпринимательства практически во всех отраслях экономики. Ситуация 

осложнялась также и тем обстоятельством, что воздействие этого фактора 

наложилось на негативные последствия вынужденных ограничений  

из-за пандемии COVID-19. 

В этих условиях способность бизнеса ориентироваться в правовом 

пространстве, предупреждать и юридически грамотно разрешать 

конфликтные ситуации, а также эффективно пользоваться своими правами  

в сочетании с умением защищать их законными средствами получила еще 

большее значение, в связи с чем, деятельность Уполномоченного  

по правовому просвещению предпринимателей приобрела особую 

актуальность. 

В целях решения указанных задач в 2022 году Уполномоченным была 

организована работа в различных форматах, наиболее используемые  

из которых представлены на рисунке ниже. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
136  «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере правовой грамотности  

и правосознания граждан», утверждены Президентом Российской Федерации 28.04.2011 ПР-1168 
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Рисунок 71. - Направления работы Уполномоченного по реализации задачи  

по правовому просвещению предпринимателей, пропаганде и популяризации 

предпринимательской деятельности  

  

 

Одним из основных инструментов при решении задач по правовому 

просвещению предпринимателей и повышению уровня  

их информированности о способах защиты своих законных интересов, а также 

популяризации предпринимательской деятельности и работы института 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге, 

является официальный сайт бизнес-омбудсмена в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» www.ombudsmanbiz.spb.ru. 

Созданный в 2014 году интернет-ресурс, работа по комплексному развитию 

которого ведется на постоянной основе, непосредственно используется  

для реализации целого ряда значимых функций. 
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Рисунок 72. - Основные функции официального сайта Уполномоченного  

 

 
Представленная на официальном сайте www.ombudsmenbiz.spb.ru и 

На страницах сайта представители бизнес-сообщества могут найти 

наиболее актуальные нормативные правовые акты, касающиеся различных 

аспектов и сфер предпринимательства. В частности, информационный ресурс 

содержит материалы о состоянии инвестиционно-строительного рынка, 

особенностях функционирования предприятий малого и среднего бизнеса, 

векторах развития промышленности, тенденциях, складывающихся  

в правоприменительной деятельности контрольно-надзорных органов, 

налогообложении, меры поддержки бизнеса, в том числе  

в условиях пандемии и санкционных ограничений и др.  

Учитывая высокую динамику изменения нормативной правовой базы 

Российской Федерации и Санкт-Петербурга, в истекшем году на портале 

Уполномоченного активно пополнялся раздел «Новое в законодательстве»,  

в котором было опубликовано порядка 420 соответствующих 

информационных сообщений и разъяснений.  

 Особое внимание в процессе использования сайта уделяется 

публикации на его страницах свежей справочно-аналитической 
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информации, необходимой субъектам предпринимательской деятельности 

для самостоятельной защиты своих прав и законных интересов.  

В целях обеспечения всесторонней информированности 

общественности о состоянии соблюдения прав и законных интересов 

предпринимательского сообщества Санкт-Петербурга на сайте, помимо 

новостных и аналитических материалов, публикуются ежегодные доклады 

Уполномоченного, включающие оценку условий осуществления 

предпринимательской деятельности в городе и предложения  

по совершенствованию ее правового регулирования. 

Реализации принципов открытости и доступности института 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге  

способствует оперативное размещение на нем актуальных публикаций  

о деятельности бизнес-омбудсмена и его компетенции. Страницы  

интернет-ресурса содержат новостные материалы, тексты выступлений,  

фото- и видеоматериалы, комментарии Уполномоченного в СМИ и т.д. 

В качестве методической помощи субъектам предпринимательства  

в случаях, когда усматриваются нарушения их прав, на сайте представлена 

исчерпывающая информация о порядке и способах обращения к омбудсмену, 

также график личного приема Уполномоченного. 
 

Рисунок 73. - Информация о порядке и способах обращения к Уполномоченному, 

размещенная на официальном сайте  
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Санкт-Петербурга по вопросам соблюдения прав 

предпринимателей, действующей на площадке Уполномоченного 
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Кроме этого, сайт используется в качестве информационной афиши для 

заблаговременного анонсирования планируемых к проведению 

Уполномоченным мероприятий: круглых столов, личных приемов  

и совместных приемов Уполномоченного с руководителями органов 

исполнительной власти города, территориальных Управлений федеральных 

органов государственной власти в Санкт-Петербурге, а также 

правоохранительных структур, что дает возможность представителям бизнеса 

своевременно запланировать свое участие в них.  

В целях повышения информативности сайта на нем представляются  

и анонсы наиболее актуальных общегородских мероприятий. Также  

на страницах сайта размещается информация о графиках приемов 

предпринимателей, организуемых на площадке бизнес-омбудсмена  

на регулярной основе, в том числе в рамках работы Общественной приемной 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, Временной приемной прокуратуры Санкт-Петербурга, 

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес против 

коррупции» и др.  

В 2022 году активно пополнялся специальный раздел «Оценка 

регулирующего воздействия», расположенный на главной странице сайта.  

В этом разделе было размещено 44 извещения о проведении процедуры 

публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  

и инвестиционной деятельности. 

Знакомясь с проектами нормативных правовых актов, публикуемых  

на сайте, и информацией о начале проведения процедуры оценки  

их регулирующего воздействия, предприниматели получают возможность 

своевременно направлять свои замечания и комментарии омбудсмену или 

непосредственно в государственный орган, уполномоченный осуществлять 

политику в той или иной сфере, затрагивающей вопросы 

предпринимательства. Этот информационный инструмент способствует 

расширению непосредственного участия предпринимательского сообщества  

в процессах разработки и экспертизы решений, принимаемых органами 

исполнительной власти города, а также позволяет вовлекать посетителей сайта 

в активную работу по реализации стратегических задач  

в социально-экономической сфере. Таким образом, сайт служит и средством 

«обратной связи» с бизнес-сообществом Санкт-Петербурга.   

Всего за истекший год на страницах сайта было размещено порядка  

540 различных материалов, способствующих правовому просвещению 

субъектов предпринимательской деятельности.  

Учитывая, что популяризация предпринимательства, формирование его 

положительного имиджа среди населения, а также повышение правовой 

грамотности представителей бизнеса определены руководством страны  

в качестве одного из важнейших направлений деятельности по достижению 

национальных целей и задач для органов власти всех уровней, значительную 
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роль в работе по данному направлению имеет взаимодействие 

Уполномоченного с государственными органами, общественными 

объединениями, средствами массовой информации и др.  

В связи с этим деятельность Уполномоченного освещается  

на официальном портале федерального бизнес-омбудсмена 

www.ombudsmanbiz.ru. Кроме того, сведения об Уполномоченном,  

его компетенции и порядке обращения к нему размещены на официальном 

сайте Администрации Санкт-Петербурга http://gov.spb.ru/. В данном контексте 

необходимо отметить, что в 2021 году издано постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 14 февраля 2021 года № 3 «О порядке опубликования 

докладов Уполномоченного по правам ребенка в Санкт-Петербурге, 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге  

и докладов по вопросам соблюдения прав и законных интересов 

предпринимателей на официальном сайте Администрации  

Санкт-Петербурга», детально регламентирующий процедуру опубликования  

в том числе докладов о деятельности Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге. Реализация положений указанного 

нормативного акта позволяет систематизировать работу по информированию 

населения о деятельности омбудсменов на портале городского Правительства. 

Свое активное информационное содействие оказывают также 

организации, входящие в инфраструктуру поддержки бизнеса, в том числе: 

СПб ГБУ «Центр развития и поддержки предпринимательства»; 

Общественный Совет по развитию малого предпринимательства при 

Губернаторе Санкт-Петербурга; НО «Фонд содействия кредитованию малого 

и среднего бизнеса, микрокредитная компания»; НО «Фонд развития 

субъектов малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге» и др.  

Значительный вклад в работу по обеспечению освещения деятельности 

Уполномоченного вносят и общественные объединения предпринимателей,  

в их числе: 

Санкт-Петербургская торгово-промышленная палата; 

Союз промышленников и предпринимателей Санкт-Петербурга; 

Санкт-Петербургское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия»;  

Санкт-Петербургское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации малого и среднего бизнеса «ОПОРА РОССИИ»; 

Некоммерческое партнерство «Санкт-Петербургский Союз 

предпринимателей»; 

Некоммерческое партнерство «Союз Малых предприятий  

Санкт-Петербурга»;  

Автономное некоммерческое объединение «Санкт-Петербургский 

Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»;  

Региональная общественная организация «Содействие малому бизнесу» 

и др.   
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Существенную информационную поддержку деятельности  

бизнес-омбудсмена в 2022 году оказывали и общественные представители 

Уполномоченного. 

Мероприятия, направленные на правовое просвещение 

предпринимательского сообщества и информирование общественности 

Санкт-Петербурга о состоянии соблюдения и защиты прав и законных 

интересов предпринимателей, реализуются также посредством налаженного 

конструктивного взаимодействия Уполномоченного с федеральными  

и региональными средствами массовой информации (далее - СМИ).  

Количество упоминаний в федеральных и региональных СМИ  

о деятельности петербургского бизнес-омбудсмена за 2022 год составило 

порядка 1600, что свидетельствует о степени интенсивности  

и охвате разъяснительной работы, а также динамичных изменениях в деловом 

климате. 

 
Рисунок 74. - Взаимодействие Уполномоченного со средствами массовой 

информации в 2022 году  
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Не менее важным направлением деятельности по правовому 

просвещению предпринимателей, пропаганде и популяризации 

предпринимательской деятельности является организация и проведение 

конференций, семинаров, круглых столов для повышения уровня 

осведомленности и юридической грамотности предпринимателей.  

За 2022 год было проведено порядка 50 мероприятий, затрагивающих 

вопросы правоприменения и различных аспектов правоотношений бизнеса  

и власти, участие в которых приняли более 1800 представителей делового 

сообщества Санкт-Петербурга.  

В истекшем году востребованным среди предпринимателей стал цикл 

мероприятий, посвященных актуальным проблемам ведения бизнеса  

в различных отраслях экономики, организованных аппаратом 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, участие в которых, кроме представителей делового 

сообщества, принимали также сотрудники федеральных и региональных 

аппаратов Уполномоченных, общественные бизнес-омбудсмены, эксперты 

«Pro bono publiсo», адвокаты и юристы. Наибольшую заинтересованность 

среди руководителей компаний вызвали семинары и круглые столы  

по вопросам ведения внешнеэкономической деятельности, уголовного 

преследования, а также мерам поддержки, принимаемым в целях обеспечения 

социально-экономической стабильности, защиты населения  

и противодействия негативным последствиям введения антироссийских 

санкций. 

В ходе проводимой Уполномоченным разъяснительной работы  

используются и такие традиционные формы, как распространение 

информационных наглядных материалов, содержащих практические 

рекомендации субъектам предпринимательской деятельности по защите 

их прав и законных интересов.  

В связи с поступлением значительного количества обращений  

от лиц, содержащихся под стражей, в истекшем году аппаратом 

Уполномоченного при содействии Управления Федеральной налоговой 

службы по Санкт-Петербургу и Управления Федеральной службы исполнения 

наказаний по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области для 

предпринимателей, находящихся в следственных изоляторах (СИЗО), 

разработан информационно-правовой сборник. Издание включает подробную 

информацию о правах предпринимателей, содержащихся в СИЗО в связи с их 

уголовным преследованием по экономическим преступлениям, а также 

рекомендации предпринимателям, должностным лицам юридических лиц, 

заключенным под стражу, при взаимодействии с налоговыми органами. 

Особое значение в работе по достижению национальной цели развития 

Российской Федерации по увеличению численности занятого населения  

в секторе малого и среднего предпринимательства до 25 млн человек 

отводится вовлечению различных категорий граждан в данный сектор 
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экономики и просветительской работе с молодежью в направлении 

формирования положительного образа бизнесмена.  

В соответствии с Основами государственной молодежной политики  

на период до 2025 года данное направление является важнейшим  

в деятельности всех государственных органов137. 

В целях пропаганды и популяризации предпринимательской 

деятельности среди молодежи, а также формирования информационной среды 

по вопросам защиты прав предпринимателей среди студентов, получающих 

высшее образование, Уполномоченным в 2016 году был учрежден и ежегодно 

проводится Конкурс студенческих работ на разработку информационных 

материалов в сфере защиты прав и законных интересов 

предпринимателей «БИЗНЕС ИМЕЕТ ПРАВО» (далее - Конкурс).  

Цели и задачи Конкурса в полном объеме корреспондируются  

с реализуемым вектором государственной политики по популяризации 

предпринимательской деятельности, в частности, - среди молодежи. 

Информационную поддержку данного проекта на протяжении 

нескольких лет оказывает Комитет по науке и высшей школе, СПб ГБУ 

«Центр развития и поддержки предпринимательства», Санкт-Петербургская 

торгово-промышленная палата, Санкт-Петербургское региональное отделение 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

Некоммерческое партнерство «Союз малых предприятий Санкт-Петербурга»,   

Фонд «Санкт-Петербургский Фонд развития малого и среднего бизнеса»  

и другие общественные объединения предпринимателей, образовательные 

организации высшего образования и профессиональные образовательные 

организации Санкт-Петербурга. 

Партнером конкурса в 2022 году традиционно выступил  

Северо-Западный институт управления - филиал федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Российская академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации». 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
137 Утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 года № 2403-р 
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Рисунок 75. - Конкурс студенческих работ на разработку информационных 

материалов в сфере защиты прав и законных интересов предпринимателей «БИЗНЕС 

ИМЕЕТ ПРАВО»  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В проекте «БИЗНЕС ИМЕЕТ ПРАВО» по итогам рассмотрения 

студенческих работ Конкурсной комиссией в 2022 году победителями были 

признаны:  

I место - Кровякова Ева Александровна, Санкт-Петербургский имени 

В.Б. Бобкова филиал государственного казенного образовательного 

учреждения высшего образования «Российская таможенная академия»,  

за работу «Особенности участия предпринимателей в механизме 

параллельного импорта»;  

 

 

Конкурс студенческих работ 

«БИЗНЕС ИМЕЕТ ПРАВО» 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ: 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ, ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЯМ БИЗНЕСА для преодоления ими различных административных 

барьеров в ходе осуществления бизнеса, а также предупреждения случаев 

нарушения их прав и законных интересов 

 

 

 

 

ОРГАНИЗАТОР:  

Уполномоченный  

по защите прав 

предпринимателей  

в Санкт-Петербурге 

УЧАСТНИКИ: 

учащиеся по направлениям 

подготовки: юриспруденция, 

государственное и муниципальное 

управление, таможенное дело, торговое 

дело, экономическая безопасность 

ПРИ ПОДДЕРЖКЕ: 

КНВШ; 

СПб ГБУ «ЦРПП; 

ТПП СПб; 

РОО «Деловая Россия»; 

НП «Союз малых предприятий СПб»; 

ВУЗов и др. 

ЗАДАЧИ КОНКУРСА: 

Развитие у студентов интереса  

к изучению актуальных вопросов: 

защиты прав предпринимателей; 

роли предпринимательства в 

социально-экономическом развитии 

города; 

взаимоотношений бизнеса и ОГВ и др. 
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II место - Сунгатуллина Айгуль Ильшатовна, Санкт-Петербургский 

юридический институт (филиал) федерального государственного казенного 

образовательного учреждения высшего образования «Университет 

прокуратуры Российской Федерации», за работу «Аккредитация  

ИТ-компаний: условия и порядок аккредитации»; 

II место - Сафари Алэн Бахдинович, федеральное государственное 

автономное образовательное учреждение высшего образования  

«Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического 

приборостроения», за работу «Актуальные меры поддержки 

предпринимателей, направленные на повышение устойчивости экономики  

в условиях внешнего санкционного воздействия: как воспользоваться, 

особенности и проблемы»; 

III место - Красикова Анна Сергеевна, Северо-Западный институт 

управления - филиал федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования «Российская академия 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 

Федерации», за работу «Как работает «электронное правосудие»  

и перспективы по внедрению искусственного интеллекта в правосудие»; 

III место - Столбин Никита Андреевич, Санкт-Петербургский 

юридический институт (филиал) федерального государственного казенного 

образовательного учреждения высшего образования «Университет 

прокуратуры Российской Федерации», за работу «Актуальные проблемы 

долевого строительства: «за» и «против». 

Церемония награждения победителей VII Конкурса состоялась  

10 ноября 2022 года в рамках итогового пленарного заседания Публичных 

слушаний по проблемам предпринимательства в Санкт-Петербурге. 

Кроме того, победители Конкурса получили ценные призы  

от партнеров Конкурса - Санкт-Петербургского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

Некоммерческого партнерства «Союз малых предприятий  

Санкт-Петербурга», СПб ГБУ «Центр развития и поддержки 

предпринимательства». 

Дополнительными специальными призами члены Конкурсной комиссии 

и руководители общественных объединений предпринимателей кроме 

победителей отметили работы, заслуживающие особого внимания с точки 

зрения возможности практического использования.  

Говоря о просветительской работе с молодежью, следует отметить,  

что Уполномоченный и сотрудники аппарата регулярно принимают участие  

в конференциях, семинарах и круглых столах, проводимых высшими 

учебными заведениями. Участниками таких мероприятий, являются студенты 

юридических факультетов, представители научного сообщества, а также 

органов государственной власти.  

Используя такие площадки представителями Уполномоченного, 

освещаются вопросы, связанные с деятельностью института уполномоченных 
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по защите прав предпринимателей, рассматривается генезис его становления 

и компетенция. Традиционно участники подобных мероприятий в формате 

диалога обсуждают вопросы, связанные с инвестиционным  

и предпринимательским климатом Санкт-Петербурга, со значимостью 

предпринимательства для стабильного социально-экономического развития 

города.  

 Обеспечению высокого методологического уровня работы по данному 

направлению способствует и то обстоятельство, что с 2018 года 

Уполномоченный является членом и принимает активное участие  

в деятельности Совета основной образовательной программы магистратуры 

«Защита публичных прав» федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования «Санкт-Петербургский 

государственный университет» - совещательного органа, созданного  

для повышения эффективности обучения по данной образовательной 

программе. В рамках его деятельности вырабатываются предложения  

об уровне требований к подготовке абитуриентов, о проведении 

интеллектуальных соревнований среди потенциальных абитуриентов, а также 

рекомендации о продвижении и повышении конкурентоспособности 

образовательной программы и т. д.  

Перечисленные выше формы работы с молодежью города призваны 

содействовать популяризации предпринимательской деятельности и развитию 

кадрового потенциала субъектов молодежного предпринимательства. 

 

3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОГО 

ПОЛОЖЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

 
Анализ основных экономических показателей Санкт-Петербурга, итоги 

проведенного социологического опроса предпринимателей, а также  

их обращений, рассмотренных Уполномоченным в 2022 году, указывают  

на то, что деловой климат города, еще не в полной мере восстановившийся  

от последствий пандемии, подвергался серьезному негативному воздействию  

в результате новых социально-экономических и внешнеполитических 

факторов. 

Беспрецедентный характер приобрело незаконное санкционное 

давление недружественных государств, нацеленное на разрушение экономики 

России и дестабилизацию нашего общества. Эти действия западных элит стали 

реакцией на проведение Российской Федерацией специальной военной 

операции на Украине, целями которой определены: защита населения 

Донецкой и Луганской народных республик, демилитаризация  

и денацификация украинского государства и, в конечном итоге, обеспечение 

безопасности Российской Федерации.  
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Достижение целей специальной военной операции, а также эффективное 

противодействие рестрикциям диктуют необходимость мобилизации  

не только вооруженных сил и оборонной промышленности, но и всей 

экономики страны в целом. Одним из важнейших условий решения этих задач 

является реформирование структуры экономики, а также перераспределение 

финансовых средств и основных ресурсов государства. В результате 

складывается ситуация, когда существовавшая в стране система 

экономических отношений изменяется в направлении приоритета 

промышленного сектора экономики, что проявляется в повышенном к нему 

внимании со стороны государства. При этом субъекты предпринимательства, 

осуществляющие деятельность в других отраслях, зачастую выстраивают 

свою работу в сложившихся непростых условиях, опираясь лишь  

на собственные ресурсы. 

Преодоление негативных социально-экономических тенденций, 

обусловленных вышеуказанными факторами, потребовало от бизнеса 

изыскания дополнительных финансовых источников, а также оптимизации 

своих затрат и издержек. Вместе с этим решение новых сложных задач  

затрудняется и тем, что значительная часть системных проблем, 

препятствующих осуществлению предпринимательской деятельности, 

сформировавшихся в прошлые годы, до настоящего времени сохраняет свою 

актуальность.  

В сложившихся условиях назрела необходимость активизации работы  

по совершенствованию нормативной правовой базы и административных 

процедур, касающихся ведения предпринимательской деятельности, 

включающих принятие мер по повышению эффективности государственной 

поддержки бизнеса. От оперативности и целенаправленности этой работы  

в значительной степени зависит успех в решении стоящих сегодня 

стратегических социально-экономических задач. Важную роль в этой работе 

играют органы исполнительной власти различного уровня. При этом  

их заинтересованное участие в создании благоприятных условий  

для функционирования субъектов предпринимательства, обеспечении 

необходимой оперативности при решении проблем бизнеса, а также 

устранении излишних барьеров и ограничений, напрямую влияет  

на социальную и экономическую стабильность.  

Исходя из этого, Уполномоченным совместно с предпринимательским 

сообществом Санкт-Петербурга выработаны предложения и рекомендации 

региональным и федеральным органам государственной власти, реализация 

которых позволит повысить результативность работы по обеспечению 

гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности, как базового условия сохранения 

деловой активности бизнеса Санкт-Петербурга и его поступательного 

развития. 

Является оправданным подчеркнуть, что ряд подобных рекомендаций  

уже неоднократно Уполномоченным предлагался региональным  
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и федеральным органам власти в ежегодных докладах для их использования 

при организации работы по преодолению длящихся системных проблем.  

К сожалению, приходится констатировать, что многие такие инициативы  

не получили должного внимания и не были реализованы.    

 

3.1. Рекомендации исполнительным органам государственной власти  

Санкт-Петербурга по минимизации негативных последствий  

введения (действия) в отношении Российской Федерации санкционных 

ограничений, проведения на территории Российской Федерации 

частичной мобилизации, а также по разрешению системных проблем, 

препятствующих развитию предпринимательства в городе 

 

В ходе исполнения функции по оказанию содействия улучшению 

делового и инвестиционного климата, а также формированию и реализации 

политики Санкт-Петербурга в области развития предпринимательства, 

защиты прав и законных интересов предпринимателей, Уполномоченным 

большое внимание уделяется разработке рекомендаций органам 

государственной власти города, направленных на повышение уровня 

организации их деятельности, а также качества услуг, предоставляемых 

субъектам предпринимательства.  

Комментируя механизмы воплощения в жизнь предложений, 

сформированных совместно с бизнес-сообществом, следует особо 

подчеркнуть значение практики издания Губернатором Санкт-Петербурга 

поручений исполнительным органам государственной власти по реализации 

рекомендаций Уполномоченного, изложенных в его ежегодном докладе  

«О состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на территории Санкт-Петербурга». 

Сложившийся за годы функционирования института уполномоченного  

по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге формат 

взаимодействия с высшим исполнительным органом города позволяет 

оперативно реагировать на актуальные проблемы бизнеса, имеющие 

системный характер, вырабатывать конкретные меры по их разрешению  

и обеспечивать действенный контроль за их исполнением. 

Источниками формирования рекомендаций, включаемых  

в ежегодный доклад Уполномоченного, традиционно являются инициативы 

общественных объединений и отраслевых ассоциаций, резолюции 

мероприятий, проведенных с их участием, протокольные решения рабочих 

совещаний, инициированных Уполномоченным в ходе рассмотрения частных 

и коллективных обращений предпринимателей, а также результаты 

детального изучения состояния городской деловой среды, проводимого 

бизнес-омбудсменом с привлечением различных исследовательских 

организаций. Следует отметить, что в целях соблюдения принципа 

независимости оценок и обеспечения надлежащей взвешенности  
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и обоснованности вносимых предложений Уполномоченным используется 

также научный потенциал ВУЗов нашего города.  

Среди источников, в которых сконцентрированы предложения бизнеса, 

особое место занимают резолюции ежегодно организуемых и проводимых 

Уполномоченным Публичных слушаний по проблемам, препятствующим 

развитию предпринимательства в Санкт-Петербурге. С удовлетворением 

следует отметить, что стабилизация санитарно-эпидемиологической 

обстановки в городе и снятие «антиковидных» ограничений позволили 

вернуться в истекшем году к традиционному, наиболее востребованному 

предпринимателями очному формату их проведения.  

Принимая во внимание обстоятельства, с которыми столкнулась наша 

страна в 2022 году, значительное увеличение издержек со стороны 

государства и возросшую, в связи с этим необходимость обеспечения 

стабильной работы субъектов малого бизнеса, как важнейшего источника 

пополнения бюджета, Публичные слушания были посвящены вопросам 

развития делового и инвестиционного климата Санкт-Петербурга в условиях 

обострения международной обстановки.  

С учетом существенной роли в экономике города субъектов малого  

и среднего предпринимательства, которые в последнее время оказались 

наиболее уязвимы перед многофакторным негативным воздействием, особое 

внимание было уделено также вопросам создания для них условий, 

позволяющих не только сохранить свою деловую активность, но и раскрыть 

имеющийся у них потенциал для роста.  

В целях снижения административной нагрузки на бизнес, как одного  

из существенных условий обеспечения свободы экономической деятельности, 

в ходе Публичных слушаний была проанализирована и правоприменительная 

практика контрольно-надзорных органов за 2021 год, обсуждены показатели 

Индекса административного давления на бизнес по Санкт-Петербургу  

и сформулированы предложения по их улучшению. 

По результатам дискуссий, состоявшихся в ходе мероприятия, 

предпринимателями выработан ряд конструктивных предложений в области 

экономической политики, реализация которых могла бы позволить не только 

смягчить последствия от всех вышеуказанных негативных факторов, решить 

проблемы системного характера, негативно сказывающиеся  

на предпринимательском климате города, но и создать «плацдарм»  

для структурного преобразования и развития отечественной экономики.  

Рекомендации Губернатору Санкт-Петербурга  

по совершенствованию регионального законодательства в сфере 

имущественных, налоговых и других правоотношений, влияющих  

на условия ведения предпринимательской деятельности: 

 

предлагается поручить уполномоченным исполнительным органам 

государственной власти рассмотреть вопросы:  
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о разработке проекта закона Санкт-Петербурга о внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга от 21 декабря 2022 года № 802-129  

«Об установлении сроков и порядка продления договоров на размещение 

нестационарных торговых объектов и договоров аренды земельных участков, 

предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов», 

предусматривающего увеличение срока продления до 7 лет договоров  

на размещение нестационарных торговых объектов (далее - НТО) и договоров 

аренды земельных участков, предоставленных для размещения НТО, сроки 

действия которых истекают с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2026 года;  

о сохранении до 2025 года моратория на введение торгового сбора  

на территории Санкт-Петербурга;  

об инициировании разработки проекта Федерального закона, 

предусматривающего внесение изменений в главу 25 Налогового кодекса РФ 

в части расширения перечня категорий налогоплательщиков, в отношении 

которых законодательными органами власти регионов-доноров допускается 

применение пониженной ставки по налогу на прибыль организаций  

(для обеспечения возможности введения в Санкт-Петербурге налоговых льгот 

для инновационно-промышленных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов  

и т.д.); 

о введении моратория на освобождение земельных участков и объектов 

нежилого фонда Санкт-Петербурга от имущества лиц, с которыми были 

заключены договоры аренды или договоры на размещение НТО, если 

договорные отношения прекращены, а объекты не возвращены  

и используются без правоустанавливающих документов (при условии оплаты 

фактического пользования и отсутствия иных нарушений действующего 

законодательства);  

о введении моратория на исключение из схемы размещения НТО, ранее 

перенесенных из адресной программы размещения временных некапитальных 

объектов потребительского рынка;  

о введении моратория на демонтаж НТО, не соответствующих 

требованиям к предельным параметрам НТО и земельных участков,  

на которых они расположены, установленным пунктом 1.5. Порядка 

разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых 

объектов на земельных участках, находящихся в государственной 

собственности Санкт-Петербурга или государственная собственность  

на которые не разграничена, утвержденного постановлением Правительства  

Санкт-Петербурга от 27 сентября 2012 года № 1045 «О размещении 

нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся  

в государственной собственности Санкт-Петербурга или государственная 

собственность на которые не разграничена, внесении изменений в некоторые 

постановления Правительства Санкт-Петербурга и признании утратившими 

силу некоторых постановлений Правительства Санкт-Петербурга»  

и постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30 декабря 2010 года 

№ 1830 «О Порядке взаимодействия исполнительных органов 
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государственной власти Санкт-Петербурга при предоставлении земельных 

участков для целей, не связанных со строительством»;  

о разработке и принятии нормативного правового акта  

Санкт-Петербурга, предусматривающего уведомительный порядок установки 

объектов для размещения информации в случае их соответствия типовому 

внешнему виду; 

о принятии мер по повышению эффективности реализации 

региональных инструментов и сервисов, предусмотренных Политикой 

кадрового обеспечения развития промышленности Санкт-Петербурга  

на период до 2025 года, утвержденной 27 мая 2022 года Губернатором  

Санкт-Петербурга, в направлении подготовки квалифицированных кадров 

рабочих специальностей для обеспечения деятельности промышленных 

предприятий Санкт-Петербурга. 

 

Рекомендации руководителю Координационной группы 

Оперативного штаба по реализации мер, направленных на обеспечение 

экономической и социальной стабильности в Санкт-Петербурге:  

 

предлагается рассмотреть вопрос о разработке мер поддержки бизнеса, 

предусматривающих: 

возвращение практики предоставления субсидий на возмещение затрат 

субъектам малого и среднего предпринимательства по технологическому 

присоединению к источнику электроснабжения энергопринимающих 

устройств;  

разработку проекта закона Санкт-Петербурга о внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга от 14 июля 1995 года № 81-11 «О налоговых 

льготах», устанавливающих продление до 2024 года налоговых преференций 

в части освобождения от уплаты налога на имущество организаций  

и земельного налога для организаций, осуществляющих деятельность  

по предоставлению мест для временного проживания, по организации 

конференций и выставок, а также для санаторно-курортных организаций;  

введение моратория на повышение в 2023-2025 годах арендных ставок  

в отношении объектов нежилого фонда, находящихся в собственности  

Санкт-Петербурга;  

введение моратория на повышение в 2024-2025 годах арендных ставок  

в отношении земельных участков, находящихся в собственности  

Санкт-Петербурга; 

введение моратория на 2023 год на повышение арендных ставок 

в отношении объектов нежилого фонда, находящихся в государственной 

собственности Санкт-Петербурга, закрепленных на праве хозяйственного 

ведения либо оперативного управления за государственными предприятиями, 

учреждениями, обществами, принадлежащими Санкт-Петербургу,  

и переданных в аренду субъектам предпринимательства;  
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докапитализацию НКО «Фонд содействия кредитованию малого  

и среднего бизнеса, микрокредитная компания» в рамках программы 

предоставления поручительств в размере не менее 1 млрд рублей;  

разработку и принятие проекта постановления Правительства  

Санкт-Петербурга о внесении изменений в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 30 июня 2014 года № 554 «О государственной программе 

Санкт-Петербурга «Развитие предпринимательства и потребительского рынка  

в Санкт-Петербурге» в части дополнения мероприятия «Предоставление 

объектов нежилого фонда, находящихся в государственной собственности 

Санкт-Петербурга, в порядке предоставления государственной преференции  

в целях поддержки субъектов МСП» подпрограммы «Развитие малого  

и среднего предпринимательства» положениями, устанавливающими порядок 

продления договоров аренды объектов нежилого фонда, заключенных  

в соответствии с данной преференцией, без торгов;  

разработку нормативного правового акта Санкт-Петербурга, 

устанавливающего понижающий коэффициент к тарифу  

на услугу регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами для субъектов малого и среднего 

предпринимательства, имеющих статус социального предприятия  

в Санкт-Петербурге; 

разработку проекта закона Санкт-Петербурга о внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга от 3 декабря 2008 года № 748-137  

«О предоставлении имущества, находящегося в государственной 

собственности Санкт-Петербурга, субъектам малого и среднего 

предпринимательства в Санкт-Петербурге», предусматривающего: 

• установление возможности предоставления рассрочки оплаты 

приобретаемого субъектами МСП, зарегистрированными в Санкт-Петербурге, 

арендуемого имущества при реализации преимущественного права на его 

приобретение до 7 лет; 

• предоставление отсрочки уплаты платежей, предусмотренных  

в 2023 году договором купли-продажи нежилого помещения, приобретаемого 

субъектами малого и среднего предпринимательства, зарегистрированными  

в Санкт-Петербурге, в рассрочку при реализации преимущественного права  

на приобретение арендуемого имущества, на срок от шести до двенадцати 

месяцев, с последующей рассрочкой этих платежей на весь период 

предоставляемой рассрочки по указанному договору; 

разработку и принятие проекта нормативного правового акта, 

устанавливающего упрощенный порядок предоставления земельных 

участков, собственность на которые не разграничена, для размещения  

НТО с видом деятельности «летние кафе, предприятия общественного 

питания»; 

разработку и принятие проекта нормативного правового акта, 

предусматривающего отсрочку внесения платы по инвестиционным 

договорам, договорам аренды земельных участков на инвестиционных 
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условиях и иным договорам, обладающим признаками инвестиционных 

договоров, заключенным Комитетом имущественных отношений  

Санкт-Петербурга, в случае поступления соответствующих заявлений  

от субъектов предпринимательской деятельности; 

ускорение процесса разработки интерактивной карты свободных 

объектов нежилого фонда, находящихся в государственной собственности; 

разработку и принятие проекта постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 18 октября 2021 года № 764 «О порядке изменения 

существенных условий контракта», предусматривающего приведение 

положений, устанавливающих предельные сроки заключения 

государственных контрактов, существенные условия которых могут быть 

изменены, в соответствие с частью 65.1 статьи 112 Федерального закона  

от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»; 

разработку и принятие проекта постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства 

Санкт-Петербурга от 24 марта 2022 года № 239 «О возможности изменения 

существенных условий контрактов по соглашению сторон в сфере 

социального питания», предусматривающего приведение положений, 

устанавливающих предельные сроки заключения государственных 

контрактов, существенные условия которых могут быть изменены,  

и размещения извещений об осуществлении закупки в единой 

информационной системе в сфере закупок, в соответствие с частью 65.1 статьи 

112 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», а также исключение условия  

о предельном сроке заключения соглашений об изменении государственных 

контрактов. 

 

Рекомендации Комитету по промышленной политике, инновациям 

и торговле Санкт-Петербурга: 

 

рассмотерть вопрос о разработке специальной программы 

«Субсидирование платы за технологическое присоединение  

к электросетям», предусматривающую предоставление субъектам малого  

и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге субсидий на возмещение 

затрат по технологическому присоединению к источнику электроснабжения 

энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет 

до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенной в данной точке 

присоединения мощности) для электроснабжения помещений, используемых 

ими для осуществления предпринимательской деятельности; 
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вынести на рассмотрение рабочей группы «Развитие 

предпринимательства, совершенствование таможенного администрирования, 

поддержка экспорта» Штаба по улучшению условий ведения бизнеса  

в Санкт-Петербурге вопрос о разработке и утверждении перечня бесплатных 

парковочных мест для туристических автобусов в Санкт-Петербурге; 

в случаях выявления фактов неоднократного размещения 

нестационарных торговых объектов, не включенных в схему размещения 

НТО, совместно с администрациями районов Санкт-Петербурга 

рассматривать возможность включения указанных мест размещения  

НТО в схему размещения нестационарных торговых объектов; 

 доработать проект постановления Правительства Санкт-Петербурга  

«О внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 9 ноября 2016 года № 961», устанавливающий период размещения сезонной 

уличной мебели при предприятиях общественного питания  

без осуществления проектирования благоустройства с 16 апреля  

по 15 октября, в части увеличения временного интервала размещения такой 

мебели с 08:00 часов до 02:00 часов; 

продолжить совершенствование механизмов информирования 

предпринимателей города о возможных формах и видах государственной 

поддержки субъектов МСП Санкт-Петербурга, разъяснения условий  

ее предоставления, в том числе о деятельности центра «Мой Бизнес» и его 

структурных подразделений;  

рассмотреть вопрос о внесении изменений в постановление 

Правительства Санкт-Петербурга от 30 июня 2014 года  

№ 554 «О государственной программе Санкт-Петербурга «Развитие 

предпринимательства и потребительского рынка в Санкт-Петербурге», 

предусматривающих в 2023 году предоставление: 

• расширенного перечня субсидий субъектам малого и среднего 

предпринимательства в рамках реализации подпрограммы «Развитие малого  

и среднего предпринимательства» государственной программы  

Санкт-Петербурга «Развитие предпринимательства и потребительского рынка 

в Санкт-Петербурге», в том числе субсидий на замену франшиз в случае ухода 

с российского рынка иностранных франчайзеров;  

• имущественной поддержки субъектам МСП, в том числе путем 

разработки и реализации специальной программы «Бизнес-инкубатор»  

в рамках реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» государственной программы Санкт-Петербурга 

«Развитие предпринимательства и потребительского рынка  

в Санкт-Петербурге», предусматривающей механизм функционирования сети 

бизнес-инкубаторов;  

обеспечить участие Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге в согласительных совещаниях  

по вопросу рассмотрения замечаний об оценке регулирующего воздействия 

при подготовке нормативных правовых актов Санкт-Петербурга  
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в соответствии с пунктом 3.15 постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 10 апреля 2014 года № 244 «О порядке проведения 

оценки регулирующего воздействия в Санкт-Петербурге»; 

обеспечить информирование максимально широкого круга 

заинтересованных лиц о проведении публичных консультаций в отношении 

проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, затрагивающих 

вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности;  

подготовить и внести на рассмотрение Правительства Санкт-Петербурга 

проект нормативного правового акта Санкт-Петербурга, предусматривающего 

введение дополнительных мер государственной поддержки, направленных  

на стимулирование создания на территории Санкт-Петербурга  

инновационно-промышленных парков и технологических парков  

Санкт-Петербурга;  

разработать предложения по изменению подходов к оказанию 

имущественной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства в рамках перечня государственного имущества  

Санкт-Петербурга, утверждаемого для передачи его данной категории 

хозяйствующих субъектов во владение и (или) в пользование на долгосрочной 

основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) в соответствии  

с требованиями Федерального закона от 24 июля 2007 года  

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации», и принять проекты нормативных правовых актов  

Санкт-Петербурга, содержащих соответствующие изменения, предварительно 

согласовав их с Уполномоченным по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге; 

рассмотреть вопрос о включении в план проведения оценки 

фактического воздействия нормативных правовых актов Санкт-Петербурга 

постановления Правительства Санкт-Петербурга от 29 декабря 2014 года 

№ 1264 «О Порядке подготовки заключений в соответствии с требованиями 

Закона Санкт-Петербурга «О границах объединенных зон охраны объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Санкт-Петербурга, 

режимах использования земель и требованиях к градостроительным 

регламентам в границах указанных зон»; 

организовать проведение рабочего совещания под председательством 

курирующего вице-губернатора с участием представителей промышленных 

предприятий Санкт-Петербурга, экспертов Торгово-промышленной палаты 

РФ и Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге по обсуждению концепции совершенствования 

постановления Правительства РФ № 719 во взаимосвязи с постановлением 

Правительства РФ от 30 апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета  

на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных 

государств, для целей осуществления закупок для государственных  

и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих  
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из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны 

страны и безопасности государства»; 

с учетом выработанных в ходе рабочего совещания решений направить 

обращение в адрес Министерства промышленности и торговли РФ  

с предложениями по внесению изменений в постановление Правительства РФ 

от 17 мая 2015 года № 719 в части изменения условий получения 

соответствующего заключения, в том числе критериев подтверждения 

производства промышленной продукции на территории Российской 

Федерации, а также определения единого уполномоченного на проверку  

и выдачу заключений органа; 

 

совместно с профильными исполнительными органами 

государственной власти Санкт-Петербурга проработать вопрос 

предоставления мер государственной поддержки организациям, включенным 

в Перечень системообразующих организаций Санкт-Петербурга, имеющих 

региональное значение и оказывающих существенное влияние  

на занятость населения и социальную стабильность в Санкт-Петербурге;  

 

совместно с Комитетом по градостроительству и архитектуре 

разработать и внести на рассмотрение Правительства Санкт-Петербурга 

проект постановления Правительства Санкт-Петербурга, предусматривающий 

сокращение перечня основных транспортных магистралей Санкт-Петербурга, 

указанного в приложении к Порядку разработки и утверждения схемы 

размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, 

находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга  

или государственная собственность на которые не разграничена, 

утвержденному постановлением Правительства Санкт-Петербурга  

от 27 сентября 2012 года № 1045; 

 

совместно с Комитетом по экономической политике  

и стратегическому планированию Санкт‑Петербурга активизировать 

информационную кампанию по мерам федеральной  

и региональной поддержки бизнеса, включая проведение  

семинаров-совещаний с представителями бизнеса; 

 

совместно с Комитетом имущественных отношений  

Санкт-Петербурга: 

при реализации меры поддержки по предоставлению в аренду субъектам 

малого и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции обеспечить необходимость сохранения 

действующих НТО в сфере реализации периодической печатной продукции; 
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обеспечить прозрачность процедуры предоставления субъектам малого  

и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции; 

в рамках реализации меры поддержки по предоставлению в аренду 

субъектам малого и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере 

реализации периодической печатной продукции усилить контроль  

за их целевым использованием. 

 

Рекомендации Комитету по экономической по экономической 

политике и стратегическому планированию Санкт-Петербурга: 

 

рассмотреть вопрос о разработке проекта закона Санкт-Петербурга  

«О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 19 декабря  

2018 года № 771-164 «О Стратегии социально-экономического развития 

Санкт-Петербурга на период до 2035 года» в части актуализации анализа 

конкурентных преимуществ города, сценариев развития внешней среды,  

а также приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономической 

политики Санкт-Петербурга. 
 

Рекомендации Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга: 

 

организовать с участием заинтересованных представителей 

предпринимательского сообщества, исполнительных органов 

государственной власти, а также Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге проведение совещания с целью 

определения положений примерных форм договоров на размещение  

НТО и договоров аренды, которые могут привести к необоснованным 

дополнительным финансовым затратам или ограничениям 

предпринимательской деятельности; 

по итогам проведенного совещания внести изменения в примерные 

формы договоров аренды и договоров на размещение НТО, исключающие 

положения, которые могут привести к необоснованным дополнительным 

финансовым затратам или ограничениям предпринимательской деятельности; 

 

 совместно с Комитетом по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга: 

 подготовить и внести на рассмотрение Правительства  

Санкт-Петербурга проект постановления Правительства Санкт-Петербурга  

о внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 27 сентября 2012 года № 1045, предусматривающий объединение видов 

целевого использования НТО «мелкорозничная торговля», «общественное 

питание» и «в сфере бытового и иного сервисного обслуживания» в единый 

вид, установив для данного НТО предельные параметры, соответствующие 

объектам общественного питания: площадь до 400 кв.м высота до 6 м;  
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до принятия нормативного правового акта, сокращающего перечень 

основных транспортных магистралей Санкт-Петербурга, воздержаться  

от исключения из схемы размещения нестационарных торговых объектов  

на земельных участках, находящихся в государственной собственности  

или собственность на которые не разграничена, торговых объектов, 

расположенных в пределах красных линий основных транспортных 

магистралей Санкт-Петербурга; 

подготовить и внести на рассмотрение Правительства  

Санкт-Петербурга проект постановления Правительства Санкт-Петербурга  

о внесении изменений в постановление Правительства Санкт-Петербурга  

от 27 сентября 2012 года № 1045, предусматривающего возможность 

использования НТО «в сфере автосервисного обслуживания»  

по вспомогательному (вспомогательным) видам использования; 

 

совместно с Комитетом по энергетике и инженерному обеспечению 

Санкт-Петербурга рассмотреть вопрос предоставления нежилых помещений, 

мест размещения НТО и земельных участков в пользование субъектам МСП 

уже с подключением к сетям инженерно-технической инфраструктуры, 

прежде всего, электричеству; 

 

совместно с Комитетом по печати и взаимодействию со средствами 

массовой информации, Комитетом по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга: 

усилить контроль за целевым использованием действующих  

и новых НТО в сфере реализации периодической печатной продукции  

с применением штрафных санкций, предусмотренных договором аренды 

земельного участка/договором на размещение НТО; 

рассмотреть возможность проведения специализированных аукционов 

на право размещения НТО с целью реализации периодической печатной 

продукции с предварительной квалификацией участников  

(наличие соответствующего ОКВЭД и действующих договоров с издателями  

и/или распространителями);  

 
совместно с Комитетом по информатизации и связи подготовить  

и внести на рассмотрение Правительства Санкт-Петербурга проект 

постановления Правительства Санкт-Петербурга об утверждении положения 

о государственной информационной системе «Информационно-

технологическая система Комитета имущественных отношений  

Санкт-Петербурга», предусматривающий придание юридического статуса 

личным кабинетам арендаторов земельных участков и объектов нежилого 

фонда;  
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совместно с Комитетом по информатизации и связи и Комитетом  

по контролю за имуществом Санкт-Петербурга подготовить и внести  

на рассмотрение Правительства Санкт-Петербурга проект постановления 

Правительства Санкт-Петербурга, предусматривающий совершенствование 

функциональных возможностей автоматизированной системы «Контроль 

объектов недвижимости» государственной информационной системы  

Санкт-Петербурга «Территориальная отраслевая региональная 

информационная система» в целях автоматического размещения Комитетом 

по контролю за имуществом Санкт-Петербурга уведомлений о проведении 

обследований земельных участков и объектов нежилого фонда и актов 

осмотра в личных кабинетах арендаторов таких объектов недвижимости  

на портале Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга; 

 

совместно с Комитетом по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга:  

выработать дополнительные меры по повышению эффективности 

работы, направленной на пресечение деятельности незаконных участников 

стрит-ритейла;  

принять дополнительные меры по надлежащему взаимодействию  

с целью обеспечения оперативного вовлечения имущества, находящегося  

в государственной собственности Санкт-Петербурга, в гражданский оборот 

после расторжения договоров и его освобождения от имущества третьих  

лиц. 

 

Рекомендации Комитету по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга: 

 

подготовить и утвердить проект распоряжения о внесении изменений  

в распоряжение Комитета по контролю за имуществом Санкт-Петербурга  

от 5 сентября 2017 года № 11-р «Об утверждении порядка проведения 

обследований земельных участков и объектов нежилого фонда» в части 

установления обязанности Комитета по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга по размещению уведомления хозяйствующих субъектов  

о проведении обследований и актов осмотра в личном кабинете на портале 

Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга;  

включить Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге в состав рабочей группы по повышению эффективности 

использования государственного имущества Санкт-Петербурга, созданной  

на основании поручения Губернатора Санкт-Петербурга от 24 марта 2022 года. 

 

Рекомендации Комитету по инвестициям Санкт-Петербурга: 

 

ускорить работу по разработке и внедрению в Санкт-Петербурге 

«Регионального инвестиционного стандарта», предусматривающего:  
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• порядок подготовки инвестиционной декларации;   

• создание агентства развития;  

• создание инвестиционного комитета;  

• формирование инвестиционной карты;   

• внедрение свода инвестиционных правил;  

подготовить и внести на рассмотрение Правительства  

Санкт-Петербурга проект закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга от 3 декабря 2008 года № 742-136  

«О стратегических инвестиционных проектах, стратегических инвесторах  

и стратегических партнерах Санкт-Петербурга», предусматривающий:  

• учет объема налоговых поступлений от реализации 

инвестиционного проекта при присвоении инвестиционному проекту статуса 

стратегического инвестиционного проекта Санкт-Петербурга; 

• снижение пороговых значений критериев для признания 

инвестиционного проекта стратегическим, а также введения дополнительных 

мер поддержки таких проектов; 

• смягчение требований к инвестиционному проекту  

для присвоения ему статуса стратегического инвестиционного проекта в части 

обеспечения совокупного объема инвестирования; 

сформировать реестр потенциальных инвестиционных проектов  

Санкт-Петербурга, структурированных по видам деятельности, механизмам 

привлечения инвестиций и финансирования проектов.   

 

Рекомендации Жилищному комитету: 

 

внести в Административный регламент администрации района  

Санкт-Петербурга по предоставлению государственной услуги  

по согласованию переустройства и (или) перепланировки помещений  

в многоквартирном доме в Санкт-Петербурге, утвержденный распоряжением 

Жилищного комитета Правительства Санкт-Петербурга от 12 августа 2021 

года № 735-р, следующие изменения: 

• сократить срок принятия администрацией района  

Санкт-Петербурга решения о согласовании или об отказе в согласовании 

переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме, 

установленный пунктом 2.4, с 45 дней до 30 календарных дней  

со дня предоставления заявления и документов; 

• дополнить пункт 2.6.2 обязанностью организации-разработчика 

проекта переустройства и (или) перепланировки помещений  

в многоквартирном доме (далее - МКД), давать оценку возможности 

(невозможности) его реализации без присоединения к данному помещению 

части общего имущества в МКД; 

• дополнить исчерпывающий перечень оснований для отказа  

в предоставлении государственной услуги, предусмотренный пунктом  

2.10, запретом на отказ в согласовании повторно представленного пакета 
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документов в случае обнаружения недостатков, не выявленных  

при его первоначальном рассмотрении. 

 

Рекомендации Комитету по транспорту Санкт-Петербурга: 

 

совместно с Комитетом по развитию транспортной 

инфраструктуры Санкт-Петербурга, Комитетом по благоустройству 

Санкт-Петербурга, Комитетом имущественных отношений  

Санкт-Петербурга, Комитетом по промышленной политике, инновациям 

и торговле Санкт-Петербурга и УГИБДД ГУ МВД России  

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области продолжить работу  

по организации в черте Санкт-Петербурга дополнительных остановок и мест 

стоянок автобусов с туристами в целях обеспечения существующего спроса. 

 

Рекомендации Комитету по государственному заказу  

Санкт-Петербурга:  

 

своевременно обновлять и актуализировать методические рекомендации 

для заказчиков Санкт-Петербурга, утвержденные распоряжением Комитета  

по государственному заказу Санкт-Петербурга от 20 декабря 2013 года  

№ 113-р, и типовые документации о закупках с учетом изменений 

действующего законодательства. 

 

Рекомендации Комитету государственного финансового контроля 

Санкт-Петербурга: 

 

в ходе проверок деятельности государственных заказчиков во всех 

случаях оценивать правомерность утверждаемых ими критериев отбора 

поставщиков (исполнителей), пресекая факты включения в документацию  

о закупке не предусмотренных действующим законодательством  

о контрактной системе дополнительных требований к ее участникам; 

с целью исключения коррупциогенных факторов особое внимание  

при проведении проверок уделять оценке правомерности допуска участников 

к конкурентным процедурам и выбора победителя; 

с целью предотвращения злоупотреблений со стороны заказчиков 

Санкт-Петербурга на этапе исполнения контракта усилить контроль  

за соблюдением ими условий контракта в части приемки и оплаты 

поставленных товаров, выполненных работ или оказанных услуг; 

на основе анализа имеющейся информации о нарушениях, допущенных 

заказчиками Санкт-Петербурга в процессе приемки и оплаты поставленных 

товаров, выполненных работ (оказанных услуг), регулярно актуализировать 

предложения по минимизации коррупциогенных рисков на данном этапе  

и направлять их главным распорядителям бюджетных средств  

для организации ведомственного контроля.  
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Рекомендации Комитету по природопользованию, охране 

окружающей среды и обеспечению экологической безопасности: 

 

разработать и принять административные регламенты предоставления 

государственных услуг по согласованию мест накопления твердых 

коммунальных отходов в Санкт-Петербурге и созданию мест накопления 

твердых коммунальных отходов в Санкт-Петербурге; 

подготовить и издать разъяснения порядка применения отдельных 

положений распоряжения Комитета по тарифам Санкт-Петербурга  

от 14 апреля 2017 года № 30-р «Об установлении нормативов накопления 

твердых коммунальных отходов на территории Санкт-Петербурга», а именно 

расчетной единицы «1 м2 общей площади», предусматривающие:  

• возможность исключения из общей площади объекта части 

нежилых помещений, в которых не ведется деятельность, сопряженная  

с образованием твердых коммунальных отходов (чердаки, подвалы и т.д.);  

• порядок применения тарифов в случае ведения деятельности,  

сопряженной с образованием твердых коммунальных отходов, только в части  

нежилого помещения. 

 

3.2. Предложения и рекомендации федеральным государственным 

органам по разрешению системных проблем, ограничивающих развитие 

бизнеса в Санкт-Петербурге 

 

Негативные последствия пандемии коронавирусной инфекции, масштаб 

незаконных санкций, развернутых недружественными государствами  

в отношении России, диктуют необходимость изыскания дополнительных 

материально-финансовых ресурсов с учетом особенностей бюджетного 

процесса функционирования государственных институтов, обусловленных 

федеративным устройством нашей страны. В свою очередь, этот фактор 

определяет направление и выбор путей устранения возникающих проблем при 

решении стоящих задач.  

При этом процессы разработки и реализации тех или иных мер на уровне 

субъекта Российской Федерации находятся в непосредственной зависимости 

от особенностей функционирования общегосударственных механизмов, 

регулируемых нормативными правовыми актами федерального уровня.  

Эти условия, наряду с региональными процессами по модернизации 

законодательства и выработке мер поддержки бизнеса,  

в значительной степени обуславливают и необходимость ведения 

Уполномоченным работы по формированию рекомендаций, направленных  

на совершенствование законодательства и правоприменительной практики  

на федеральном уровне.  

Принимая во внимание значимость данного направления деятельности, 

в течение 2022 года такого рода предложения разрабатывались 

Уполномоченным исходя из степени их актуальности и значимости, которые  
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в дальнейшем, в соответствии с установленным порядком взаимодействия, 

направлялись в профильные министерства и ведомства для  проработки  

и использования в нормотворческой деятельности, а также Уполномоченному 

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей  

для их обобщения и включения в ежегодный доклад Президенту РФ. 

 

Предложения, направленные на защиту прав предпринимателей  

в уголовно-правовой сфере 

 

По-прежнему одну из главных позиций в структуре обращений, 

поступивших к Уполномоченному в 2022 году, занимали проблемы, 

возникающие у предпринимателей в связи с нарушением их прав  

в уголовно-правовой сфере. По данной проблематике в адрес 

Уполномоченного за истекший год поступило 133 обращения, что на 36 % 

больше, чем в 2021 году.  

Данное обстоятельство безусловно вызывает серьезную 

обеспокоенность и является отрицательным индикатором проводимой 

государством уголовно-правовой политики, свидетельствует  

не только о наличии давних, годами не разрешаемых проблем,  

но и о формировании новых тревожных тенденций в развитии уголовного 

законодательства и его правоприменения, что в конечном итоге  

не способствует улучшению делового климата в нашей стране. 

Анализ обращений указанной категории показывает,  

что их существенную часть занимают жалобы на необоснованное 

инициирование доследственных процессуальных проверок и уголовное 

преследование предпринимателей. Особую обеспокоенность у делового 

сообщества вызывают факты нередко просматриваемых признаков 

коррупционных проявлений при возбуждении уголовных дел экономической 

направленности. Так, при наличии сложившихся гражданско-правовых 

отношений, уголовные дела возбуждаются «по факту» без намерения  

их надлежащего расследования и доведения до суда, а лишь с одной целью  

- применения мер уголовно-процессуального принуждения и устранения  

с рынка другого участника экономических отношений. 

Подтверждением этого тезиса могут служить и результаты 

исследования, проведенного Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей еще в 2017 году, согласно 

которым «мошеннические» статьи составляли 11% от общего числа ежегодно 

выявляемых в Российской Федерации преступлений (в 2011 на них 

приходилось всего 6%). При этом, до суда доходит менее 20% возбужденных 

уголовных дел, число осужденных снижается138. В свою очередь, согласно 

мнению 39 % экспертов в данной области, половина возбужденных дел  

 
138 Из доклада Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Президенту РФ 2018 

«Книга жалоб и предложений российского бизнеса», стр. 50 
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по преступлениям в сфере экономической деятельности не доводится  

до суда139. 

Свою актуальность по-прежнему сохраняют и проблемы 

необоснованного изъятия имущества организаций на этапах доследственных 

проверок и расследования уголовных дел с последующим его длительным 

удержанием и непредоставлением возможности копирования сведений, 

необходимых для продолжения обычной хозяйственной деятельности.  

Следует особо отметить, что необоснованное применение в отношении 

субъектов предпринимательства мер уголовно-процессуального 

принуждения, в частности, в виде изъятия электронных носителей 

информации, содержащих программные продукты, а также изъятия 

документов, необходимых для осуществления обычной предпринимательской 

деятельности, наносит существенный материальный ущерб предприятиям,  

а в отдельных случаях и вовсе приводит к приостановлению или полному 

прекращению их деятельности. Подобные ситуации влекут за собой также 

негативные последствия социального характера в виде невозможности 

выплаты заработной платы работникам предприятий, ликвидации рабочих 

мест, несвоевременного перечисления обязательных платежей в бюджет  

и государственные внебюджетные фонды.  

Среди ключевых проблем в уголовно-правовой сфере особое место 

занимает чрезмерное, без достаточных к тому правовых оснований, 

применение в отношении предпринимателей меры пресечения в виде 

заключения под стражу. Предприниматели продолжают помещаться  

в следственные изоляторы, сроки их содержания там зачастую 

безосновательно и неоднократно продлеваются. 

Подобная уголовно-правовая практика правоохранительных органов 

приводит не только к ущемлению конституционных прав предпринимателей, 

но и к возникновению негативных социальных и экономических последствий 

в виде банкротства или ликвидации предприятий и, как следствие, 

увольнению работников трудовых коллективов. 

При этом с удовлетворением следует констатировать, что, начиная  

с 2020 года наметилась положительная тенденция к снижению фактов 

необоснованного избрания в отношении предпринимателей меры пресечения 

в виде заключения под стражу и применения альтернативных  

мер уголовно-процессуального принуждения в виде залога или домашнего 

ареста. Данному обстоятельству в немалой степени способствовало активное 

взаимодействие Уполномоченного с прокуратурой Санкт-Петербурга  

и следственными органами города, которое осуществлялось на протяжении 

всего времени существования института, а также постепенно меняющаяся 

судебная практика.  

 
139  Приложение к докладу Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей 

Президенту РФ 2020 «Уголовное преследование предпринимателей: Проблемы и предложения. Результаты 

социологического опроса «Мнение экспертов о защите прав предпринимателей», стр. 50 
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Однако данный вопрос по-прежнему сохраняет свою актуальность, 

поскольку случаи обращения в суд с ходатайствами об избрании в отношении 

предпринимателей указанной меры пресечения полностью из практики 

следственных органов так и не исключены.  

Комментируя проблемы предпринимателей в уголовно-правовой сфере, 

необходимо отметить, что их искоренению, или по крайней мере 

минимизации, могут способствовать изменение правосознания самого 

правоприменителя, а также формирование единообразной судебной практики, 

основанной на безусловном применении уже действующих законодательно 

оформленных правовых гарантий предпринимателей, установленных, 

например, в статье 81.1 и в части 1.1. статьи 108  

Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее - УПК РФ). 

Достижению указанных целей должна способствовать эволюция  

и модернизация законодательства, основанная на положительной практике 

правоприменения. Уполномоченным с привлечением представителей  

бизнес-сообщества на регулярной основе осуществляется мониторинг 

законодательства и правоприменения, в ходе которого нередко 

обнаруживаются правовые изъяны, негативно сказывающиеся на положении 

предпринимателей.  

Так, например, на значительном количестве таких недостатков 

предпринимательским сообществом города было акцентировано внимание  

в ходе состоявшегося 30 июня 2022 года расширенного заседания Рабочей 

группы по вопросам совместного участия в противодействии коррупции 

представителей бизнес-сообщества и органов государственной власти  

Санкт-Петербурга и Общественного совета АНО «Санкт-Петербургский 

«Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции». 

В частности, с большой долей обоснованности  предприниматели 

критически оценивают положения частей 3 и 4 статьи 20 УПК РФ, которые 

позволяют возбуждать уголовные дела по ряду экономических статей  

без заявления потерпевшего, в том случае, если преступлением причинен вред 

интересам государственного или муниципального унитарного предприятия, 

государственной корпорации, государственной компании, коммерческой 

организации с участием в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) 

государства или муниципального образования, либо если предметом 

преступления явилось государственное или муниципальное имущество,  

а также если  данные о потерпевшем неизвестны.  

Заложенный в указанных нормах подход противоречит одному  

из основных конституционных принципов, закрепленных в статье  

8 Конституции РФ, согласно которому, в Российской Федерации признаются 

и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная  

и иные формы собственности. 

Не в полной мере этому принципу отвечают и положения Примечания  

4 к статье 159 Уголовного кодекса РФ (далее - УК РФ) относительно 

распространения действия частей 5-7 данной статьи исключительно на случаи 
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преднамеренного неисполнения договорных обязательств в сфере 

предпринимательской деятельности, когда сторонами договора являются 

индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие организации.  

Тем самым законодатель без достаточных к тому правовых оснований 

ограничил сферу предпринимательской деятельности, исключив из нее сделки  

с государственными юридическими лицами и гражданами. 

Не вызывает сомнений и необходимость дальнейшей гуманизации 

уголовного законодательства в части применения нормы о преступном 

сообществе по отношению к предпринимателям, привлекаемым к уголовной 

ответственности по экономическим составам. Следует отметить, что ранее 

внесенные в этих целях изменения, к сожалению, пока не привели к желаемым 

результатам.  

Правоприменение нормы, установленной в статье 210 УК РФ,  

в современных условиях свидетельствует о карательном и репрессивном 

уклоне в практике использования механизмов уголовного преследования  

в коррупционных и рейдерских целях.  

Имеют место случаи искусственной интерпретации следователями,  

без достаточных к тому правовых оснований, расследуемых преступлений  

как совершенных организованной группой, то есть в более тяжкой форме, 

производится фактическое отождествление структуры хозяйствующих 

субъектов со структурой преступного сообщества. Тем самым правовое 

положение привлекаемых к уголовной ответственности представителей 

бизнеса за преступления, совершенные в сфере предпринимательской 

деятельности, намеренно отягощается, что приводит к негативным 

последствиям: незаконно избираются и продлеваются меры пресечения в виде 

содержания под стражей, производятся необоснованные аресты имущества 

предприятий, к ответственности в качестве соучастников привлекаются лица, 

работающие по найму либо гражданско-правовым договорам.  

В свою очередь отдельного внимания заслуживают и установленные 

законодателем пороговые размеры ущерба, которые служат основанием  

для возбуждения уголовного дела и его квалификации по всем экономическим 

статьям. Последний раз они были увеличены в 1,5-2 раза Федеральным 

законом от 3 июля 2016 года № 323-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 

кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации». 

Вместе с тем, в настоящее время их размеры уже явно не соответствуют 

текущей экономической ситуации и задачам декриминализации 

экономической сферы правоотношений и устранения избыточного силового 

давления на бизнес, обеспечению свободы предпринимательства  

и стимулирования экономической и инвестиционной активности. С учетом 

общего уровня инфляции, за последние 6 лет составившей более 60%,  

они со всей очевидностью требуют корректировки в сторону 

пропорционального увеличения. 
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Является оправданным особо подчеркнуть, что для преодоления 

беспрецедентных вызовов, с которыми столкнулась отечественная экономика 

вследствие санкционной политики со стороны недружественных стран, 

требуются дополнительные финансовые ресурсы, важным источником 

которых является повышение деловой активности населения. В связи с этим 

представляется, что изменение уголовно-правовой политики государства  

в направлении проявления гуманизма по отношению к впервые 

«оступившимся» гражданам, имеющим опыт предпринимательской 

деятельности и обладающим соответствующим финансовым 

инструментарием, во многом будет способствовать решению указанных задач. 

В этой связи особое значение приобретает необходимость завершения начатой 

еще весной 2022 года, но так и не доведенной до конца, работы по объявлению 

акта амнистии в отношении лиц, совершивших преступления в сфере 

предпринимательской деятельности. 

Представляется также целесообразным изменение уголовного 

законодательства в направлении его либерализации, вплоть  

до декриминализации архаичных, не соответствующих новым экономическим 

реалиям и не отвечающих критерию существенной общественной опасности, 

составов преступлений в сфере предпринимательской деятельности. 

В настоящее время УПК РФ предусмотрена единственная возможность 

освобождения от уголовной ответственности по статье 199 УК РФ лица, 

впервые совершившего указанное преступление, при условии полной уплаты 

этим лицом или организацией суммы недоимки и соответствующих пеней,  

а также суммы штрафа, определяемой в соответствии с Налоговым кодексом 

РФ.  

Реализация данного механизма прекращения уголовного преследования 

возможна в отношении подозреваемого или обвиняемого лишь на стадии  

уже возбужденного и расследуемого уголовного дела, в то время  

как погашение налоговой задолженности и уплата пеней и штрафа  

до возбуждения уголовного дела не рассматриваются в качестве 

обстоятельства, исключающего уголовное преследование. Вместе  

с тем, действующим законодательством не предусмотрена возможность отказа 

в возбуждении уголовного дела по тому основанию, что до принятия 

указанного процессуального решения вся недоимка, штрафы и пени оплачены 

в полном размере. 

 С сожалением приходится констатировать, что наряду с уже давно 

существующими проблемами, вызванными несовершенством действующего 

уголовного и уголовно-процессуального законодательства, имеют место 

случаи принятия не вполне проработанных и не до конца взвешенных решений 

по внесению в него изменений.  При этом, исходя из, казалось бы, благих 

целей, направленных на обеспечение дополнительной безопасности 

государства, защиту прав и законных интересов граждан и общества в целом, 

издаются законодательные акты, способные привести к обратному эффекту  
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и нивелировать всю работу по выполнению поставленных руководством 

страны задач.  

 В частности, в ходе одного из Круглых столов «Проблемы и тенденции 

развития делового и инвестиционного климата Санкт-Петербурга в условиях 

обострения международной обстановки», организованного и проведенного 

Уполномоченным в рамках состоявшихся 10 ноября 2022 года  

в Санкт-Петербурге традиционных ежегодных Публичных слушаний  

по проблемам предпринимательства, представителями делового сообщества 

города, участвующими в исполнении государственного оборонного заказа, 

была выражена серьезная озабоченность относительно перспектив реализации 

Федерального закона от 24 сентября 2022 года № 365-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».  

Указанным законом в Уголовный кодекс РФ введены новые статьи 201.2 

и 285.5, устанавливающие уголовную ответственность за нарушение 

должностными лицами подрядчиков, заказчиков и головных исполнителей 

условий государственного контракта по государственному оборонному 

заказу, либо условий договора, заключенного в целях выполнения 

государственного оборонного заказа. 

В условиях обострения международной обстановки и проведения 

специальной военной операции необходимость повышения уровня 

ответственности должностных лиц за ненадлежащее выполнение 

государственного оборонного заказа очевидна и обусловлена, в том числе, 

требованиями главы государства по обеспечению должной безопасности 

нашей страны.   

Вместе с этим, исходя из результатов анализа данных новелл 

законодательства, а также их оценок, высказанных в ходе публичного 

обсуждения, возникает обоснованное опасение, что их применение способно 

привести к обратному эффекту в виде «оттока» из этой сферы деятельности 

предпринимателей - потенциальных подрядчиков из-за возникшей угрозы 

быть подвергнутыми чрезмерному и даже безосновательному наказанию  

за неисполнение договорных обязательств, совершенных, в том числе,  

по неосторожности. В результате создается угроза не только нарушения прав 

предпринимателей, но и эффективного выполнения поставленных задач  

военно-промышленным комплексом страны.  

В этой связи со всей очевидностью возникает потребность  

в достижении баланса интересов общества и государства путем 

декриминализации деяний, совершаемых по неосторожности, отнесения  

их к категории административно-наказуемых, и, напротив, усиления 

уголовной ответственности за простые умышленно совершаемые деяния  

и квалифицированные, такие, например, как совершенные с целью подрыва 

экономической безопасности и обороноспособности Российской Федерации, 

а также устранения требования об административной преюдиции.  
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Учитывая важность описанных проблем и их влияние на состояние 

делового климата в Санкт-Петербурге и в стране в целом, предлагается 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей: 

направить обращение в Государственную Думу Федерального Собрания 

РФ с ходатайством об активизации работы по объявлению амнистии  

в отношении лиц, совершивших преступления в сфере предпринимательской 

деятельности, поименованные в части 1.1 статьи 108 УПК РФ, 

предусматривающей освобождение от наказания лиц, его отбывающих, снятие 

судимости у лиц, отбывших наказание, а также прекращение уголовного 

преследования лиц, в отношении которых приговор суда еще не состоялся; 

направить обращение в Правительство РФ о внесении изменений  

в Уголовный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Кодекс РФ 

об административных правонарушениях, в частности: 

• внести изменения в часть 3 статьи 20 УПК РФ в части отнесения 

уголовных дел о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.3, 159.5, 

159.6, 160, 165, 176 частью первой, 177, 180, 185.1, 201 частью первой УК РФ, 

в случаях, если преступлением причинен вред интересам государственного 

или муниципального унитарного предприятия, государственной корпорации, 

государственной компании, коммерческой организации с участием в уставном 

(складочном) капитале (паевом фонде) государства или муниципального 

образования либо если предметом преступления явилось государственное  

или муниципальное имущество к делам частно-публичного обвинения; 

• внести изменения в часть 4 статьи 20 УПК РФ в части исключения 

возможности возбуждения уголовных дел, предусмотренных частью 3 статьи 

20 УПК РФ, при отсутствии заявления потерпевшего в случае совершения 

преступления лицом, данные о котором не известны; 

• внести в статью 159 УК РФ изменения, изложив Примечание 4  

в следующей редакции: «Действие частей пятой - седьмой настоящей статьи 

распространяется на случаи преднамеренного неисполнения договорных 

обязательств в сфере предпринимательской деятельности, когда хотя  

бы одной стороной договора является индивидуальный предприниматель  

и (или) коммерческая организация в независимости от формы собственности»;  

• пункт 1 примечания к статье 210 УК РФ изложить в следующей 

редакции: «Бенефициары, контролирующие лица, учредители, участники, 

руководители, члены органов управления и работники организации, 

зарегистрированной в качестве юридического лица, и (или) руководители, 

работники ее структурного подразделения не подлежат уголовной 

ответственности в соответствии с настоящей статьей в случае совершения 

какого-либо преступления в связи с осуществлением ими полномочий  

по управлению организацией либо в связи с осуществлением организацией 

предпринимательской или иной экономической деятельности»;  
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• внести изменения в УК РФ в части увеличения пороговых 

размеров ущерба, причиненного преступлениями в сфере экономики,  

в 1,5 -2 раза; 

• внести изменения в УК РФ в части исключения  

из него следующих составов преступлений: статей 146 УК РФ «Нарушение 

авторских и смежных прав», 147 УК РФ «Нарушение изобретательских  

и патентных прав», 171 УК РФ «Незаконное предпринимательство», 180 

«Незаконное использование товарного знака», 185.1 УК РФ «Злостное 

уклонение от раскрытия или предоставления информации, определенной 

законодательством о ценных бумагах», 204.2 УК РФ «Мелкий коммерческий 

подкуп»; 

• внести изменения в статьи 24, 144 УПК РФ, предусматривающие 

расширение перечня оснований для отказа в возбуждении уголовного дела 

основанием, согласно которому не подлежит возбуждению уголовное дело  

о совершении налогового преступления при условии уплаты суммы недоимки 

и соответствующих пеней, а также суммы штрафа в размере, определенном  

в соответствии с Налоговым кодексом РФ; 

• статью 201.2 УК РФ исключить; 

• дополнить главу 29 УК РФ статьей 281.1 «Нарушение 

должностным лицом государственного заказчика, головного исполнителя  

или исполнителя, условий государственного контракта по государственному 

оборонному заказу либо условий договора, заключенного в целях выполнения 

государственного оборонного заказа» следующего содержания: 

«1. Умышленное нарушение должностным лицом государственного 

заказчика, головного исполнителя или исполнителя, условий 

государственного контракта или договора по государственному оборонному 

заказу, касающихся количества, качества, комплектности поставляемых 

товаров, качества выполняемых работ, оказываемых услуг, сроков поставки 

товаров, выполнения работ, оказания услуг, включая срок  

и порядок оплаты товаров (работ, услуг), в том числе неисполнение 

обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного 

государственным контрактом, договором - 
наказывается штрафом в размере от одного миллиона до трех миллионов 

рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного  

за период от одного года до трех лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти  

лет либо лишением свободы на срок от четырех до восьми лет со штрафом  

в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от трех до четырех 

лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет. 

2. Умышленное нарушение условий государственного контракта  

по государственному оборонному заказу либо условий договора, 

заключенного в целях выполнения государственного оборонного заказа, 
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лицами, указанными в части 1 настоящей статьи, повлекшее причинение 

Российской Федерации ущерба в сумме, составляющей не менее пяти 

процентов цены таких государственного контракта либо договора, но не менее 

пяти миллионов рублей, или невыполнение задания государственного 

оборонного заказа, - 

наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти  

лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до пяти лет. 

3. Умышленное нарушение условий государственного контракта  

по государственному оборонному заказу либо условий договора, 

заключенного в целях подрыва экономической безопасности  

и обороноспособности Российской Федерации, лицами, указанными в части 1 

настоящей статьи, - 

наказывается лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати лет. 

4. деяния указанные в части 3 настоящей статьи: 

а) совершенные организованной группой; 

б) повлекшие причинение значительного имущественного ущерба либо 

наступление иных тяжких последствий, - 

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати 

лет». 

• Статью 285.5 УК РФ исключить; 

• Статью 7.32.1 КоАП РФ изложить в следующей редакции: 

«Нарушение должностным лицом государственного заказчика  

по неосторожности срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг)  

для государственных нужд по государственному оборонному заказу,  

в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, 

предусмотренного государственным контрактом»; 

• часть 1 статьи 14.55 КоАП РФ изложить в следующей редакции: 

«Нарушение должностным лицом головного исполнителя  

по неосторожности  условий государственного контракта  

по государственному оборонному заказу, касающихся количества, качества, 

комплектности поставляемых товаров, качества выполняемых работ, 

оказываемых услуг, сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания 

услуг, либо нарушение должностным лицом исполнителя  

по неосторожности условий договора, заключенного в целях выполнения 

государственного оборонного заказа, касающихся количества, качества, 

комплектности поставляемых товаров, качества выполняемых работ, 

оказываемых услуг, сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания 

услуг»;  

• часть 2 статьи 14.55 КоАП РФ изложить в следующей редакции: 

«Нарушение должностным лицом государственного заказчика  

по неосторожности условий государственного контракта по государственному 

оборонному заказу, за исключением случаев, предусмотренных статьей 7.32.1 

настоящего Кодекса»; 
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• часть 2.1 статьи 14.55 КоАП РФ изложить в следующей редакции: 

«Нарушение должностным лицом головного исполнителя  

по неосторожности срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг), 

поставляемых (выполняемых, оказываемых) по государственному 

оборонному заказу, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению 

авансирования». 

 

Предложения в сфере контрольно-надзорной деятельности 

 

Комментируя результаты уже принятых государством  

мер в направлении снижения чрезмерного административного давления  

на бизнес, следует отметить уменьшение с 57 до 36 числа обращений данной 

категории, поступивших к Уполномоченному в 2022 году, а также 

наблюдаемую тенденцию к существенному сокращению числа проводимых 

проверочных мероприятий. 

Так, согласно информации, предоставленной прокуратурой города,  

за 12 месяцев 2022 года органами контроля (надзора) в Санкт-Петербурге 

проведено только 8302 контрольных (надзорных) мероприятия в отношении 

субъектов предпринимательства, тогда как в 2021 году эта цифра составляла - 

31313140.  

Вместе  с тем, необходимо подчеркнуть, что еще в 2019 году в целях 

систематизации работы по изучению и оценке состояния защищенности прав 

предпринимателей в субъектах Российской Федерации Уполномоченным  

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 

совместно с Институтом экономики роста им. П.А. Столыпина была 

разработана методика оценки уровня административного давления 

(«Индекс административного давления», далее также - Индекс). В качестве 

основы для ее подготовки использован анализ правоприменительной практики 

контрольно-надзорных органов, на которые в общей сложности  

в 2021 году приходилось 58% проверок предпринимателей (в 2020 году - 60%, 

в 2019 году - 80%, в 2018 году - более 90% проверок предпринимателей).  

Как следует из расчетов, произведенных с использованием параметров 

указанной методики, Санкт-Петербург занимал по итогам 2021 года 70 место 

(по итогам 2020 года - 27 место) из 85 субъектов с индексом 

административного давления 5,2 (по итогам 2020 года - 3,67) 141. 

Проведенный анализ показателей правоприменительной практики 

органов, осуществляющих в Санкт-Петербурге функции по контролю  

и надзору, а также обращений, поступивших в истекшем году  

в адрес Уполномоченного, показал, что административное давление  

на бизнес, связанное с реализацией данных полномочий, к сожалению,  

не снизилось.  

 
140 Ответ прокуратуры Санкт-Петербурга от 13.01.2023 № 7-50-2023 
141  Согласно методике расчета Индекса, чем меньше индекс, тем меньше административное давление  

на бизнес в регионе 
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С учетом изложенного предлагается: 

Главному Управлению Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий по г. Санкт-Петербургу; 

Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу; 

Северо-Западному межрегиональному управлению Федеральной 

службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 

Северо-Западному Управлению Федеральной службы  

по экологическому, технологическому и атомному надзору  

в Санкт-Петербурге; 

Северо-Западному межрегиональному Управлению Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования; 

Северо-Западному межрегиональному управлению государственного 

автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Управлению государственного авиационного надзора и надзора  

за обеспечением транспортной безопасности по Северо-Западному 

федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Северо-Западному управлению государственного морского и речного 

надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Северо-Западному управлению государственного железнодорожного 

надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Территориальному органу Росздравнадзора по г. Санкт-Петербургу  

и Ленинградской области; 

Государственной инспекции труда в городе Санкт-Петербурге: 

при осуществлении государственного контроля (надзора)  

в приоритетном порядке проводить профилактические мероприятия, 

направленные на снижение риска причинения вреда (ущерба);  

во всех случаях поступления обращений и жалоб, которые могут стать 

поводом для проведения внеплановой проверки, организовывать контрольные 

мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона от 31 июля 

2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле в Российской Федерации» и при согласовании  

с органами прокуратуры, не допуская подмены установленного порядка 

возбуждением административного расследования; 

во всех случаях рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в отношении предпринимателей обеспечить 

неукоснительное применение положений статьи 4.1.1. Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (замена штрафа 

предупреждением); 

итоги реализации вышеизложенных рекомендаций включать в проект 

доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики 

контрольного (надзорного) органа, и обеспечить их публичное обсуждение  

(не реже одного раза в год). 

http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
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Уполномоченному при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей предлагается: 

скорректировать методику оценки уровня административного давления 

(«Индекс административного давления на бизнес») с учетом требований 

Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 

*** 

Наряду со значительным количеством положительных новелл, 

закрепленных вступившим в законную силу с 1 июля 2021 года Федеральным 

законом № 248-ФЗ, коренным образом изменивших подходы  

к осуществлению контрольно-надзорных мероприятий, ряд положений 

указанного закона у предпринимательского сообщества вызывает 

обоснованную критику. 

Детальное изучение содержания данного нормативного правового акта 

показывает, что ряд его норм не вполне соответствуют действующему 

законодательству, а также содержат правовую неопределенность 

устанавливаемых понятий. В частности, предприниматели и экспертное 

сообщество к его недостаткам относят:  

недостаточно четкое закрепление права предпринимателей привлекать 

уполномоченных по защите прав предпринимателей к участию в контрольных 

(надзорных) мероприятиях, предполагающих действия контрольного 

(надзорного) органа в отношении подконтрольных лиц, являющихся 

субъектами предпринимательства; 

отсутствие норм, предусматривающих особенности реализации 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля в отношении 

лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог  

на профессиональный доход», в сферах деятельности с возможными рисками 

для жизни и здоровья потребителей и не имеющих статуса индивидуальных 

предпринимателей; 

отсутствие нормативного закрепления механизма реализации 

контролируемым лицом права направлять жалобу на решения контрольного 

(надзорного) органа, действия (бездействия) его должностных  

лиц в досудебном порядке на бумажном носителе почтовым отправлением, 

нарочно; 

наличие правовой неопределенности использованного в тексте понятия 

«охраняемые законом ценности» ввиду отсутствия его законодательного 

определения и четких критериев отнесения конкретных объектов 

правоотношений к данному понятию; 

сохранение проблемы подмены контрольных (надзорных) мероприятий 

административными расследованиями; 

несоответствие положениям Федерального закона от 7 мая 2013 года 

№ 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей  

в Российской Федерации» в части оснований и порядка участия 
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уполномоченных по защите прав предпринимателей в проводимых  

в отношении предпринимателей контрольных (надзорных) мероприятий и др. 

 

Учитывая вышеизложенное, предлагается Уполномоченному  

при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей: 

рассмотреть обоснованность направления обращения субъекту, 

обладающему правом законодательной инициативы, с предложением  

о совместной разработке проекта федерального закона, предусматривающего 

внесение изменений и дополнений в Федеральный закон № 248-ФЗ с целью 

нивелирования возникших при его реализации проблем.  

 

Предложения, направленные на защиту прав предпринимателей  

в сфере международной торговли 

 

Решение Российской Федерации в 2022 году о начале проведения 

специальной военной операции на территории Украины и вхождение в состав 

России четырех новых субъектов: Донецкой и Луганской народных 

республик, Запорожской и Херсонской областей, вызвали волну 

беспрецедентных односторонних санкций, вводя которые «коллективный 

Запад» открыто заявил о цели нанесения максимального ущерба экономике 

нашей страны и дестабилизации российского общества. 

Применение таких санкционных мер можно расценивать как объявление 

экономической войны без правил, которая в корне подрывает 

общепризнанные нормы международного права, включая принципы 

сотрудничества, суверенного равенства и невмешательства во внутренние 

дела государств, а также нарушает договорные обязательства  

в масштабах, которые еще предстоит оценить. При обосновании своих 

незаконных рестрикций западные оппоненты опираются не на международное 

право, а на некие «правила», определяющие гегемонию США.  

В складывающихся условиях Россия быстрыми темпами 

диверсифицирует внешнеэкономические связи, укрепляет сотрудничество  

с ближайшими партнерами по Евразийскому экономическому союзу  

и Содружеству Независимых Государств, наращивает взаимодействие  

с государствами Юго-Восточной Азии, Латинской Америки и африканского 

континента. 

В связи со смещением центров экономической активности в Китай, 

страны Юго-Восточной Азии и Персидского залива в настоящее время 

повышается необходимость развития мультимодального транспортного 

коридора «Север-Юг», который обеспечивает транспортную связь между 

Россией и странами Персидского залива, Африки, Индии, Китая,  

а в перспективе, по оценкам экспертов, может стать конкурентом Суэцкому 

каналу. О важности и необходимости развития данного транспортного пути 
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было отмечено Президентом Российской Федерации в своем ежегодном 

послании Федеральному Собранию 21 февраля 2023 года.  

В целях защиты национальных интересов Российской Федерацией были 

приняты ответные экономические меры в различных сферах деятельности 

государства, в том числе в сфере международной торговли. 

Одной из таких мер стало издание постановления Правительства РФ  

от 29 марта 2022 года № 506 «О товарах (группах товаров), в отношении 

которых не могут применяться отдельные положения Гражданского кодекса 

Российской Федерации о защите исключительных прав на результаты 

интеллектуальной деятельности, выраженные в таких товарах, и средства 

индивидуализации, которыми такие товары маркированы», положения 

которого устанавливают возможность ввоза на территорию Российской 

Федерации востребованных оригинальных товаров иностранного 

производства без согласия правообладателя, что в профессиональном 

сообществе получило название «параллельный импорт». 

В данном контексте следует отметить, что на фоне начала специальной 

военной операции и последовавшего, в связи с этим санкционного давления, 

возникла необходимость корректировки российского законодательства, 

регулирующего правоотношения в сфере защиты интеллектуальных прав  

в отношении недружественных стран. Укрепление национальной 

безопасности и повышение технологического суверенитета страны не вполне 

совместимы с сохраняющимися в российском законодательстве принципами 

защиты прав правообладателей из государств, исполняющих незаконные 

санкции в отношении России.  

Данный значимый фактор определил необходимость принятия мер, 

направленных на защиту прав и интересов Российской Федерации, ее граждан 

и предпринимателей, среди которых - пересмотр международных 

обязательств России в сфере интеллектуальной собственности, а также 

формирование новой правоприменительной и судебной практики.  

Учитывая остроту текущей внешнеполитической ситуации,  

от федеральных органов исполнительной власти требуется разработка  

и реализация мер по устранению административных барьеров и нормативных 

изъянов, затрудняющих ведение международной торговли.  

Как следует из содержания жалоб, поступавших в адрес 

Уполномоченного в 2022 году, особую озабоченность  

у предпринимателей Санкт-Петербурга вызвала возросшая интенсивность 

проведения таможенными органами проверок после выпуска товаров. 

Нередко субъекты предпринимательства, в отношении которых 

проводятся такие проверочные мероприятия, обеспечивают производство 

социально значимой продукции, а также осуществляют поставки 

комплектующих для изготовления высокотехнологичного оборудования, 

импортозамещение которых не налажено. При этом предметом таможенных 

проверок зачастую выступают товары, декларирование которых 

осуществлялось до обострения внешнеполитической обстановки. В этих 
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условиях таможенные органы, выявляя в ходе таможенного контроля после 

выпуска признаки неуплаты таможенных платежей в полном объеме, 

осуществляют их доначисление и взыскание в безакцептном порядке.  

При этом, такие действия совершаются даже в тех случаях, когда оценки 

таможенного органа вызывают сомнение с точки зрения обоснованности  

и обжалуются предпринимателями. Таким образом, изъятие  

из хозяйственного оборота денежных средств организаций и предприятий 

крайне негативно сказывается на их дальнейшей деятельности.  

Факт повышения активности работы таможенных органов  

по осуществлению таможенного контроля после выпуска товаров 

подтверждается официальной статистикой Федеральной таможенной службы 

и свидетельствует о возросшем административном давлении  

на субъектов предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую 

деятельность.  

Так, за 9 месяцев (январь-сентябрь) 2022 года142 таможенными органами 

проведено 1505 таможенных проверок и 6 229 мероприятий таможенного 

контроля иных форм, что на 7,5 % больше по сравнению с аналогичным 

периодом 2021 года 143  (1 400 таможенных проверок и 6 047 мероприятий 

таможенного контроля иных форм). 

Общая сумма доначисленных денежных средств по итогам данных 

проверочных мероприятий составила 23,3 млрд рублей144, что на 22% больше  

по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (18,9 млрд рублей) 145 . 

Общая сумма взысканных денежных средств составила 14,9 млрд рублей,  

что на 30% больше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года  

(10,4 млрд рублей).  

Обращает на себя внимание также количественный рост возбужденных 

административных и уголовных дел по результатам проведения проверочных 

мероприятий, который происходит на фоне падения общего объема 

грузооборота внешнеэкономической деятельности.  

Так, за 9 месяцев (январь-сентябрь) 2022 года возбуждено  

4 996 дел об административных правонарушениях и 270 уголовных  

дел 146 , что на 7,9% и на 45,9%, соответственно, превышает показатели 

 
142  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2022 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov  
143  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2021 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov/document/310005 
144  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2022 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov 
145  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2021 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov/document/310005 
146  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2022 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov 
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аналогичного периода 2021 года (4 599 дел об административных 

правонарушениях и 185 уголовных дел) 147. 

При этом за 6 месяцев 2022 года по спорам, связанным  

с применением таможенного законодательства, и, в частности, по категории 

споров об оспаривании ненормативных правовых актов таможенных органов  

и действий (бездействия) должностных лиц, судами рассмотрено 2 371 дело, 

из которых 1 908 дел завершились принятием окончательных решений  

в первой инстанции. В пользу предпринимателей принято 1 134 судебных 

акта, против 774 в пользу таможенных органов148.  

Таким образом, приходится констатировать, что в условиях сложной 

экономической и внешнеполитической ситуации, реформирования 

контрольно-надзорной деятельности, в деятельности таможенного ведомства 

просматривается уклон на усиление административного давления  

на участников внешнеэкономической деятельности.  

Следует отметить, что такая тенденция не корреспондируется  

с директивными указаниями Президента РФ и Правительства страны  

о необходимости снижения административной нагрузки на субъектов 

предпринимательской деятельности в условиях внешнего санкционного 

давления, в том числе путем исключения в работе органов государственной 

власти фактов проведения чрезмерных контрольных мероприятий.  

Кроме того, складывающаяся ситуация крайне негативно отражается  

на реализации международных торговых сделок, а также на эффективности 

деятельности не только субъектов предпринимательства, задействованных  

в сфере внешней торговли, но и промышленных предприятий, использующих 

импортные комплектующие и материалы.  

В этих условиях, по мнению предпринимателей, административное 

давление со стороны таможенных органов дополнительно усугубляет тяжелое 

финансовое положение компаний-импортеров, обеспечивающих российский 

рынок необходимыми товарами, а также негативно сказывается  

на социально-экономической обстановке в стране. 

Существенной поддержкой российских участников 

внешнеэкономической деятельности могло бы послужить введение моратория 

на проведение камеральных и выездных таможенных проверок, проводимых 

в рамках таможенного контроля после выпуска товаров, либо придание 

практике проведения таких мероприятий более сбалансированного  

и избирательного характера с учетом текущей ситуации и особенностей 

предприятий. 

 

В связи с этим является оправданным предложить Правительству 

РФ: 

 
147  Итоги деятельности таможенных органов по осуществлению таможенного контроля после выпуска 

товаров за 9 месяцев 2021 года, https://customs.gov.ru/activity/results/itogi-deyatel-nosti-tamozhennyx-organov-

po-osushhestvleniyu-tamozhennogo-kontrolya-posle-vypuska-tovarov/document/310005 
148  Оперативная статистическая отчетность о деятельности арбитражных судов Российской Федерации  

за 1 полугодие 2022 года, http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7041 
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поручить Министерству экономического развития РФ рассмотреть 

вопрос о разработке нормативного правового акта, предусматривающего 

введение до 1 января 2024 года моратория на проведение камеральных  

и выездных таможенных проверок, проводимых в рамках таможенного 

контроля после выпуска товаров, с возможностью последующего  

его продления. 

 

*** 

В связи со смещением центров экономической активности в Китай, 

страны Юго-Восточной Азии и Персидского залива исторически сложившаяся 

транспортная инфраструктура нашей страны требует новых логистических 

решений. В существующих условиях для России ключевую роль приобретает 

мультимодальный транспортный маршрут «Север-Юг».  

В апреле 2022 года через международный автомобильный пункт 

пропуска (далее - МАПП) Тагиркент-Казмаляр, расположенный  

на российско-азербайджанском участке государственной границы Российской 

Федерации, было открыто движение грузового автотранспорта, что позволило 

распределить грузопотоки на этом участке границы  

и существенно сократить простои транспортных средств. 

Кроме того, МАПП Тагиркент-Казмаляр также входит  

в международный транспортный коридор «Север-Юг», на котором активно 

используется международная процедура таможенного транзита товаров, 

предусмотренная Таможенной конвенцией о международной перевозке грузов 

с применением книжки МДП, заключенной в Женеве 14 ноября 1975 года.  

Вместе с этим МАПП Тагиркент-Казмаляр не включен в Перечень 

пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации, 

утвержденный приказом Министерства финансов РФ от 24 октября 2017 года 

№ 159н «О перемещении товаров в соответствии с Таможенной конвенцией  

о международной перевозке грузов с применением книжки МДП»,  

что не позволяет российским перевозчикам использовать такую процедуру 

таможенного транзита на данном пункте пропуска и является существенным 

препятствием для осуществления их деятельности. 

Включение МАПП Тагиркент-Казмаляр в Перечень пунктов пропуска 

позволит распределить нагрузку между пунктами пропуска, сократив простои 

грузового транспорта и необоснованные расходы российских перевозчиков. 

 

С учетом вышеизложенного предлагается Правительству РФ:  

поручить Министерству финансов РФ инициировать процесс  

по внесению изменений в Перечень пунктов пропуска через Государственную 

границу Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства 

финансов РФ от 24 октября 2017 года № 159н «О перемещении товаров  

в соответствии с Таможенной конвенцией о международной перевозке грузов 

с применением книжки МДП», в части включения в указанный перечень 

МАПП Тагиркент-Казмаляр.  
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*** 

В связи с введением незаконных рестрикций со стороны стран Запада  

в отношении российских юридических лиц в сфере международных 

автомобильных перевозок грузов, Указом Президента РФ от 29 сентября 2022 

года № 681 «О некоторых вопросах осуществления международных 

автомобильных перевозок грузов» (далее - Указ Президента РФ) приняты 

ответные меры по установлению запрета на осуществление международных 

автомобильных перевозок грузов по территории Российской Федерации 

грузовыми транспортными средствами, принадлежащими иностранным 

перевозчикам, зарегистрированным в иностранных государствах.  

Положениями постановления Правительства РФ от 30 сентября 2022 

года № 1728 «О мерах по реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 29 сентября 2022 года № 681 «О некоторых вопросах 

осуществления международных автомобильных перевозок грузов»  

(далее - Постановление), изданного в развитие Указа Президента РФ, 

закрепляется, что при осуществлении перевозок самоходными транспортными 

средствами с прицепами или полуприцепами, принадлежащими иностранным 

перевозчикам, замена на самоходные транспортные средства, принадлежащие 

российским перевозчикам, возможна в зонах таможенного контроля, 

находящихся на территориях субъектов Российской Федерации  

и муниципальных образований, включенных в перечень, предусмотренный 

приложением № 2 к Постановлению. 

Практика применения положений данного нормативного правового акта 

российскими перевозчиками обнажила проблему недостаточного количества 

зон таможенного контроля для осуществления операций  

по замене иностранных самоходных транспортных средств на российские 

самоходные транспортные средства. К примеру, в регионе деятельности 

Псковской таможни организовано только 2 зоны таможенного контроля  

для проведения подобных операций, в районе деятельности Выборгской 

таможни определены 3 зоны таможенного контроля, а в районе деятельности 

Кингисеппской таможни они и вовсе отсутствуют. 

По мнению перевозчиков, такое количество мест, определенных  

для осуществления операций по замене транспортных средств, является 

недостаточным и приводит к снижению пропускной способности 

международных автомобильных пунктов пропуска (далее - МПП). Вместе  

с этим в соседнем государстве - Республике Беларусь, которым введены 

аналогичные меры в сфере международных автомобильных перевозок грузов, 

организация работы по данному направлению выстроена более эффективно  

- путем организации зон таможенного контроля не только  

на территории МАПП, но и на территориях складов временного хранения, 

пунктах таможенного оформления, а также в зонах ожидания системы 

электронной очереди.  

Такой подход к организации работы таможенных органов со стороны 

Республики Беларусь способствует увеличению грузовых перевозок  

consultantplus://offline/ref=549C0E4A41619E2539527DF37D3BCADC465EBE35D954ADB4685EF56FFB55101D9C23DD9621625EF8B665552A61111FD5C83B7FAE523F8D2Be414I
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на данном направлении, но при этом снижает конкурентоспособность 

российских перевозчиков по сравнению с белорусскими коллегами. 

В процессе изучения сложившейся ситуации обратило на себя внимание 

то обстоятельство, что Постановление не содержит положений, 

ограничивающих возможность определения зон таможенного контроля  

для осуществления операций по замене транспортных средств только  

на территории МАПП. Кроме этого, временные зоны таможенного контроля 

для данных операций могли бы быть дополнительно созданы таможенными 

органами в соответствии с положениями статьи 217 Федерального закона  

от 3 августа 2018 года № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

 

С учетом изложенного представляется оправданным предложить 

Правительству РФ:  

 рассмотреть вопрос об инициировании процесса  

по увеличению количества зон таможенного контроля для проведения 

операций по замене транспортных средств при осуществлении 

международных перевозок самоходными транспортными средствами  

с прицепами или полуприцепами. 

 

*** 

Актуальным вопросом для предпринимателей по-прежнему остается 

неизменный подход при использовании таможенными органами системы 

управления рисками (далее - СУР), представляющей собой один из базовых 

инструментов организации таможенного контроля экспортно-импортных 

грузов. 

В этой связи следует отметить, что Федеральная таможенная служба 

(далее - ФТС России) применяет СУР, положив в основу изданные самим 

ведомством правовые акты, которые относятся к категории документов, 

содержащих служебную информацию ограниченного распространения  

с присвоением им грифа «Для служебного пользования». Такой подход  

к регламентации СУР позволяет таможенным органам инициировать издание 

целевых профилей рисков по любой поставке в отношении любого участника 

внешнеэкономической деятельности, с применением в качестве  

мер по его минимизации проведение различных форм таможенного контроля. 

Нередко применение таких мер, как правило сопровождаемых возложением  

на предпринимателей дополнительных издержек, снижающих эффективность 

торговых операций, вызывает критику и многочисленные жалобы со стороны 

участников внешнеэкономической деятельности. 

Следует отметить, что решением Верховного Суда РФ от 8 августа  

2019 года, принятым по результатам рассмотрения дела № АКПИ19-438, 

порядок применения СУР, утвержденный приказом Федеральной таможенной 
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службы от 16 мая 2018 года № 700 дсп «Об утверждении Положения  

о применении системы управления рисками», признан недействующим.  

При этом высший судебный орган страны, изучив содержание 

указанного ведомственного акта ФТС России, определил, что он содержит 

правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного 

круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, устанавливает права 

и обязанности не только должностных лиц таможенных органов,  

но и участников внешнеэкономической деятельности, в отношении которых 

применяется система управления рисками, и, таким образом, является 

нормативным правовым актом, затрагивающим права и свободы граждан  

и юридических лиц. В соответствии с Указом Президента РФ  

от 23 мая 1996 года № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу 

актов…» такие акты подлежат обязательной государственной регистрации  

в Министерстве юстиции РФ и официальному опубликованию. 

Вместе с тем, несмотря на судебный акт, выявивший правовые 

нарушения в издании документа с грифом «Для служебного пользования», 

таможенное ведомство не принимает мер по корректировке своих подходов  

к регламентации СУР. Обращает на себя внимание, что ФТС России издан 

приказ от 15 марта 2021 года № 200 дсп «Об определении тактики применения 

таможенными органами системы управления рисками». Документ 

зарегистрирован в Министерстве юстиции РФ 11 мая 2021 года  

№ 63367, однако, официально не опубликован и вновь снабжен грифом  

«Для служебного пользования». 

При этом в соответствии с нормой, закрепленной в части 3 статьи  

15 Конституции РФ, любые нормативные правовые акты, затрагивающие 

права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, 

если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. 

На необходимость приведения существующей СУР в соответствие  

с основным законом страны на протяжении нескольких лет указывается 

бизнес-сообществом в ходе обсуждений на различных площадках  

и мероприятиях, в том числе с участием Уполномоченного.   

Таким образом, сохраняется не только предпосылка для нарушения прав 

субъектов предпринимательства, но и фактор, существенно снижающий 

эффективность международных торговых операций в нынешних сложных 

внешнеполитических условиях.  

 

Принимая во внимание изложенное, предлагается Уполномоченному 

при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей: 

рассмотреть вопрос о направлении обращения в Министерство 

финансов РФ с предложением о пересмотре подходов к организации 

таможенного контроля, и, в частности, к применению СУР; 

направить обращение в Генеральную прокуратуру РФ с ходатайством  

о проведении проверки приказа ФТС России от 15 марта 2021 года  
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№ 200 дсп «Об определении тактики применения таможенными органами 

системы управления рисками» на предмет соответствия требованиям Указа 

Президента РФ от 23 мая 1996 года № 763 «О порядке опубликования  

и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства 

Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти». 

 

*** 

В условиях внешнего санкционного давления особое значение 

приобретает работа по продвижению российских товаров на рынки Азии, 

стран Африки, Ближнего Востока. Однако ее эффективность снижается ввиду 

наличия существующих административных барьеров, что может быть 

проиллюстрировано следующим примером. 

Во исполнение Перечня поручений Президента РФ от 6 ноября 2020 года 

№ Пр-1816 Правительством РФ издано постановление от 20 июля 2021 года  

№ 1225 «Об определении пунктов пропуска через государственную границу 

Российской Федерации для убытия с территории Российской Федерации 

товаров, классифицируемых в товарной позиции 4403 единой Товарной 

номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза и о внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 15 июля 2010 года  

№ 521» (далее - Постановление № 1225).  

Положениями данного правового акта предписано, что с 1 января  

2022 года убытие с территории Российской Федерации товаров, 

классифицируемых в позициях 4403 11 000 ( в том числе код 4403 11 000 9), 

4403 12 000 1, 4403 12 000 2, 4403 12 000 3, 4403 21, 4403 22, 4403 23, 4403 24, 

4403 25, 4403 26 000 0, 4403 91, 4403 93, 4403 94 000 0 и 4403 99 000 1 ТН ВЭД 

ЕАЭС должно осуществляться исключительно из железнодорожных пунктов 

пропуска через государственную границу Российской Федерации Люття 

(Республика Карелия) и Хасан (Приморский край). 

При этом под вышеуказанные ограничения, помимо необработанных 

или грубо обработанных лесоматериалов, попадают деревянные опоры 

(столбы) для линий электропередачи и линий связи, которые 

классифицируются в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС по коду 4403 11 000 9.  

Следует отметить, что данный товар является готовой продукцией  

и существенно отличается от сырьевых бревен. Технология изготовления 

деревянных опор (столбов) включает двухэтапную окорку (снятие коры) 

древесины на специализированных окорочных станках, обрезку заготовок  

до нужного размера, сверление необходимых отверстий, сушку в сушильных 

камерах, пропитку водорастворимым антисептиком либо каменноугольным 

маслом (креозотом) автоклавным способом. 

Установление ограничений экспорта данной продукции значительно 

затрудняет возможность исполнения экспортных контрактов  

и заключения новых. Кроме того, введение вышеуказанных ограничений 
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также негативно отразится на деятельности российских компаний, входящих 

в торговую цепочку производства и реализации товара (производители 

антисептика, поставщики сырья, логистические компании). 

Во исполнение поручения заместителя председателя Правительства РФ 

Абрамченко В.В. от 29 марта 2022 года № ВА-П11-4997 Министерством 

промышленности и торговли РФ разработан проект постановления 

Правительства РФ (ID 01/01/04-22/00126770), предусматривающий 

установление для заводов, осуществляющих производство деревянных 

столбов для линий электропередач, на ежегодной основе предельных объемов 

(тарифная квота) на вывоз за пределы территории РФ  

(за исключением «недружественных» стран») при наличии лицензии через 

пункты пропуска через государственную границу РФ, не предусмотренные 

Постановлением № 1255. На момент подготовки Доклада данный проект  

не принят. 

 

Исходя из вышеизложенного, Министерству промышленности  

и торговли РФ предлагается: 

принять нормативный правовой акт, регулирующий порядок вывоза  

за пределы территории РФ деревянных столбов для линий электропередач. 

 

Предложения в сфере налогообложения  

 

Правительством РФ в Государственную Думу Федерального  

Собрания РФ 27 декабря 2021 года внесен проект федерального закона  

№ 47595-8 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 

Российской Федерации» (далее - Проект). 

Проведенный анализ положений Проекта, предусматривающих 

возможность принятия налоговым органом предварительных 

обеспечительных мер в отношении имущества организаций  

или индивидуальных предпринимателей после составления акта камеральной 

налоговой проверки или после вынесения решения о проведении выездной 

налоговой проверки, позволяет сделать вывод о том, что их принятие  

и утверждение способно оказать негативное влияние на осуществление 

предпринимательской деятельности. 

В частности, вызывает сомнение обоснованность предоставления 

налоговым органам возможности установления запрета на отчуждение 

(передачу в залог) имущества налогоплательщика без оформления акта 

выездной налоговой проверки, поскольку на момент принятия решения  

о ее проведении факт налоговых правонарушений и недоимки не установлен. 

Утверждение такого порядка противоречит базовому принципу презумпции 

«добросовестности налогоплательщика», установленного в пункте 7 статьи 3 

Налогового кодекса РФ (далее - НК РФ). 

Кроме этого, представляется необоснованной и неоправданной 

предусмотренная Проектом возможность размещения на официальном сайте 
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федерального органа исполнительной власти, уполномоченного  

по контролю и надзору в области налогов и сборов, в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» информации о принятии решения  

о назначении выездной налоговой проверки и решения о принятии 

предварительных обеспечительных мер, так как размещение такой 

информации способно повлечь причинение вреда деловой репутации субъекта 

предпринимательской деятельности, вызвать сомнения  

в его добросовестности и платежеспособности со стороны контрагентов  

и привести к ухудшению или прекращению партнерских отношений,  

и, как следствие, к материальным потерям, включая создание 

предпринимателю препятствий для получения заемных средств. 

Особое внимание обратило на себя и то обстоятельство, что Проектом 

четко не урегулирован порядок определения налоговым органом совокупной 

стоимости имущества, в отношении которого могут быть приняты 

предварительные обеспечительные меры, что создает правовую 

неопределенность при принятии соответствующих решений.  

Кроме этого, с учетом предусмотренных подпунктами 6 и 9 статьи 89, 

пунктом 5 статьи 89.1 Налогового кодекса РФ максимальных сроков 

налоговой проверки, представители бизнес-сообщества в течение длительного 

периода времени будут ограничены в имущественных правах, что неизменно 

отразится на их текущей хозяйственной деятельности. 

 

С учетом изложенного, предлагается Государственной Думе 

Федерального Собрания РФ: 

в ходе работы над проектом Федерального закона № 47595-8  

«О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской 

Федерации» рассмотреть изложенные замечания на предмет   

возможности их использования в виде поправок, исключающих создание 

условий для нарушения прав и законных интересов предпринимателей. 

 

*** 

Одной из проблем, вызывающих озабоченность у целой отрасли 

предпринимательства, является перспектива реализации положений 

Федерального закона № 47-ФЗ от 9 марта 2022 года «О внесении изменений  

в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»  

(далее - Федеральный закон № 47-ФЗ).  

В соответствии с положениями данного нормативного правового акта 

предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере производства  

и реализации ювелирных изделий, с 1 января 2023 года не могут применять 

упрощенную и патентную системы налогообложения (далее соответственно  

- УСН, ПСН). 

По мнению предпринимателей, установление запрета на применение 

специальных налоговых режимов в данной сфере способно оказать 

неблагоприятное воздействие социально-экономического характера  
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не только на деятельность субъектов МСП, но и на всю отрасль ювелирного 

производства в целом. По их оценкам, основанным на проведенном опросе 

представителей малого бизнеса, с 1 января 2023 года под угрозой прекращения 

своей деятельности оказались 78% субъектов МСП, осуществляющих 

торговую деятельность, и 73% производственных предприятий данной 

отрасли. В свою очередь, это создает негативную перспективу ликвидации  

до 200 тысяч рабочих мест. 

В данном контексте следует отметить, что введение запрета  

на применение УСН и ПСН в ювелирной отрасли напрямую затрагивает 

интересы значительного числа субъектов МСП и не вполне 

корреспондируется с нормами Федерального закона от 24 июля 2007 года  

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства  

в Российской Федерации», содержание которых закрепляет право  

на применение специальных налоговых режимов и определяется как мера 

реализации государственной политики в области развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации (п. 1 ст. 7 Федерального закона 

№ 209-ФЗ). 

 

Учитывая необходимость сохранения значительного количества 

субъектов предпринимательства ювелирной отрасли, Правительству РФ 

предлагается поручить:  

Министерству финансов РФ разработать проект федерального закона, 

предусматривающего приостановление действия запрета на использование 

субъектами МСП, осуществляющими деятельность в сфере производства  

и реализации ювелирных изделий, специальных налоговых режимов; 

Министерству экономического развития РФ разработать комплекс  

мер, направленных на обеспечение соблюдения законных интересов 

субъектов МСП, осуществляющих деятельность в сфере производства  

и реализации ювелирных изделий, в условиях действия запрета  

на применение специальных налоговых режимов. 

 

*** 

Начиная с 2020 года, в адрес Уполномоченного поступают обращения,  

в которых предприниматели выражают озабоченность относительно практики 

вынесения налоговым органом отказов в осуществлении государственной 

регистрации сведений, включаемых или включенных в Единый 

государственный реестр юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ),  

при указании в качестве адреса юридического лица адреса места жительства 

учредителя (участника) или лица, имеющего право действовать от имени 

организации без доверенности.  

При этом представители бизнес-сообщества указывают  

на преимущества использования жилого помещения для осуществления 

профессиональной деятельности или индивидуальной предпринимательской 
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деятельности, в том числе, с точки зрения экономии на затратах по аренде 

офисных помещений.  

Результаты проведенного исследования нормативной правой базы, 

регламентирующей данный вид правоотношений, указывают на то,  

что подобные отказы регистрирующего органа содержат признаки 

необоснованного ограничения прав предпринимателей.  

В связи с этим работа по противодействию данному явлению  

на протяжении длительного периода находилась в повестке деятельности 

Уполномоченного.  

Следует отметить, что еще в 2018 году Министерством экономического 

развития РФ начата работа по разработке законопроекта, 

предусматривающего возможность осуществления государственной 

регистрации компании без наличия у нее какого-либо помещения (офиса), 

посредством указания электронного адреса, однако, данная работа не была 

доведена до конца.  

Вместе с тем события 2020-2022 годов, обусловленные сложной 

эпидемиологической обстановкой, в значительной степени обострили 

целесообразность и необходимость внедрения механизма регистрации 

электронного адреса организации взамен фактического, и возможность  

его указания в ЕГРЮЛ.  

Особую актуальность необходимости оперативного решения этой 

проблемы придает необходимость обеспечения участия в российском 

гражданском обороте организаций, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность в новых субъектах Российской Федерации на территориях ДНР, 

ЛНР, Херсонской и Запорожской областей.  

В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2022 года  

№ 451-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении  

в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» 

сведения о наименовании, адресе и руководителе юридических лиц, которые 

содержались в соответствующих реестрах ДНР, ЛНР, Херсонской  

и Запорожской областей, внесены в ЕГРЮЛ. 

При этом названным нормативным правовым актом установлено 

требование, согласно которому, организации, находящиеся на территории 

ДНР и ЛНР, должны привести свои учредительные документы  

в соответствие с российским законодательством при первом внесении 

изменений в ЕГРЮЛ до 31 декабря 2023 года, а юридические лица, 

находящиеся на территории Запорожской и Херсонской областей, - до 30 июня 

2024 года.  

В свою очередь организации, имевшие место нахождения  

на территориях ЛНР и ДНР, но не внесенные в ЕГРЮЛ, вправе обратиться  

в налоговые органы с заявлениями о внесении соответствующих сведений  

в реестр до 30 июня 2023 года, а организации, имевшие место нахождения  

на территориях Херсонской или Запорожской областях, - до 31 декабря  

2023 года.  
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Принимая во внимание необходимость направления юридическими 

лицами в налоговые органы сведений об адресе организации, с учетом 

текущих геополитических условий, указание ими электронного адреса  

в качества адреса юридического лица существенным образом уменьшило  

бы риск возникновения трудностей на данном этапе и способствовало  

бы повышению эффективности предпринимательской деятельности.  

 

С учетом изложенного, предлагается Министерству экономического 

развития РФ: 

разработать и внести на рассмотрение в Государственную Думу 

Федерального Собрания РФ проект федерального закона, 

предусматривающий возможность регистрации юридическими лицами 

«электронного юридического адреса». 

 

Предложения в сфере сертификации, лицензирования  

и технического регулирования 

 

В 2022 году представителями ряда промышленных предприятий города  

были обозначены проблемы, возникающие при подтверждении  

ими производства промышленной продукции на территории Российской 

Федерации в порядке, установленном постановлением Правительства РФ  

от 17 июля 2015 года № 719 «О подтверждении производства промышленной 

продукции на территории Российской Федерации» (далее - постановление 

Правительства РФ № 719). 

По мнению предприятий - производителей оборудования, причиной 

возникновения таких проблем, прежде всего, является отсутствие в указанном 

нормативном правовом акте объективных критериев оценки характера 

продукции, что допускает возможность их субъективного толкования  

и создает предпосылки для злоупотреблений и ограничения конкуренции.  

Кроме того, производители оборудования отмечают сложность, 

многоступенчатость и затянутость указанной процедуры, что не позволяет 

оперативно получать заключения Министерства промышленности и торговли 

РФ в то время, как его предоставление является необходимым условием  

для участия в государственных закупках, и тем самым дает производителю 

конкурентные преимущества на российском рынке. 

Вышеизложенные обстоятельства указывают на необходимость 

совершенствования порядка подтверждения происхождения продукции  

на территории Российской Федерации, в части: 

пересмотра критериев для признания продукции произведенной  

на территории Российской Федерации, в том числе балльной системы оценки; 

оптимизации выдачи заключений, подтверждающих производство 

промышленной продукции на территории Российской Федерации, 

одновременно сразу по нескольким наименованиям оборудования  

в минимальные сроки и одним уполномоченным органом; 
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предоставления возможности выдачи таких заключений  

на безвозмездной основе; 

продления срока действия заключения Министерства промышленности 

и торговли РФ до 5-10 лет; 

использования и учета наравне с отечественной продукцией 

комплектующих деталей, поставляемых из стран СНГ, без предоставления 

выписки из реестра промышленной продукции. 

 

В связи с этим предлагается Министерству промышленности  

и торговли РФ: 

рассмотреть вопрос об инициировании процесса разработки и внесения 

изменений в постановление Правительства РФ № 719 в направлении 

упрощения процедуры подтверждения производства промышленной 

продукции на территории Российской Федерации, а также корректировки 

соответствующих критериев оценки этой продукции.  

 

*** 

В истекшем году в адрес Уполномоченного поступили обращения 

предпринимателей Санкт-Петербурга, в которых сообщалось о проблемах, 

возникающих при получении свидетельств о безопасности конструкции 

транспортного средства (далее - СБКТС) ввезенного на территорию 

Российской Федерации. При этом в качестве причины длительности выдачи 

таких документов предпринимателями указывалось отсутствие  

в испытательных лабораториях необходимых бланков СБКТС установленного 

образца.  

В ходе изучения обозначенной проблемы с привлечением экспертов, 

установлено, что Федеральным агентством по техническому регулированию  

и метрологии (далее - Росстандарт) было издано распорядительное письмо  

от 6 октября 2021 года № АК-16060/05, которым установлены избыточные  

и сомнительные, с точки зрения их обоснованности, требования в отношении 

испытательных лабораторий.  

В частности, директивным письмом ведомства определено,  

что для получения бланков СБКТС аккредитация испытательной лаборатории 

должна содержать полный спектр работ, выполняемых в соответствии  

с методами технической оценки единичного транспортного средства  

(далее - ЕТС) на основании требований технического регламента 

Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств», 

утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря  

2011 года № 877 (далее - ТР ТС 018/2011) и в соответствии с положениями 

межгосударственного стандарта ГОСТ 33670-2015 «Автомобильные 

транспортные средства единичные. Методы экспертизы и испытаний  

для проведения оценки соответствия», в том числе относящихся  

к техническому состоянию транспортного средства (далее - ТС) вследствие  

его эксплуатации.  
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Однако, эксперты, исходя из результатов проведенного изучения 

подчеркивают, что оценке соответствия ЕТС требованиям ТР ТС 018/2011 

перед выпуском его в обращение подлежит конструкция транспортного 

средства, а не его техническое состояние. Именно поэтому Приложениями 

№№ 4-6 ТР ТС 018/2011 устанавливаются исключительно требования  

к наличию, размещению и конструктивному исполнению определенных 

элементов конструкции, выпускаемых в обращение ЕТС. При этом требования 

безопасности технического состояния ТС, которые определяются 

Приложением № 8 ТР ТС 018/2011, установлены для проведения форм 

технического осмотра ТС в процессе его эксплуатации. 

Установление таких избыточных требований влечет  

для предпринимателей возникновение необоснованных материальных затрат 

на приобретение дополнительного оборудования и получения аккредитации 

на проведение испытательных работ по оценке технического состояния  

ЕТС, не требуемых для выдачи СБКТС. 

В данном контексте следует отметить, что выдача бланков, в том числе 

СБКТС, осуществляется на основании «Методических рекомендаций  

по выдаче, получению и использованию бланков одобрения типа 

транспортного средства, одобрения типа шасси и приложений к ним, бланков 

свидетельства СБКТС, бланков уведомления об отмене документа, 

удостоверяющего соответствие техническому регламенту Таможенного союза 

«О безопасности колесных транспортных средств», и бланков 

дополнительных листов указанных документов», утвержденных заместителем 

руководителя Росстандарта 9 февраля 2015 года (далее - Методические 

рекомендации). Ведомственный акт содержит правовые нормы (правила 

поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные  

на неоднократное применение, устанавливает права и обязанности не только 

должностных лиц и работников Росстандарта, но и лиц, аккредитованных  

на проведение работ по подтверждению соответствия ТС.  

Таким образом, отсутствие надлежащего правового регулирования 

порядка выдачи, получения и использования бланков СБКТС испытательными 

лабораториями является препятствием в их нормальной работе, а также 

осуществлении предпринимательской деятельности других субъектов 

предпринимательства, являющихся получателями услуг в сфере 

сертификации. 

 

С учетом изложенного, предлагается Министерству 

промышленности и торговли РФ: 

рассмотреть вопрос о разработке и издании нормативного правового 

акта, регламентирующего порядок выдачи, получения и использования 

бланков СБКТС испытательными лабораториями, аккредитованными  

на проведение работ по подтверждению соответствия транспортных средств 

требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности 
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колесных транспортных средств» (ТР ТС 018/2011), утвержденного решением 

Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 877. 

 

*** 

В целях сохранения возможности осуществления предпринимателями 

деятельности в области аккредитации в условиях частичной мобилизации 

Правительством РФ издано постановление от 12 марта 2022 года  

№ 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 и 2023 годах» (далее - Постановление № 353), приложением  

№ 17 к которому, предусмотрены меры поддержки, способствующие 

сокращению издержек и снижению административной нагрузки. 

Пунктами 14 и 15 Приложения № 17 к Постановлению  

№ 353 установлено, что в случае если наличие работника в штате 

аккредитованного лица по основному месту работы, с которым приостановлен 

трудовой договор в связи с призывом на военную службу по мобилизации, 

является обязательным требованием для осуществления деятельности 

аккредитованного лица, такие аккредитованные лица в течение 3 месяцев  

со дня приостановления трудового договора могут заключить трудовой 

договор с иным лицом, соответствующим обязательным требованиям.  

При этом в отношении новых работников предусмотрено сокращение срока 

опыта работы до 2-х и 3-х лет, с 3-х и 5-ти лет соответственно. 

Вместе с тем, как отмечают предприниматели, установленные 

Правительством РФ послабления, в условиях существующего дефицита 

квалифицированных кадров, носят крайне ограниченный характер  

и недостаточны для решения возникающих проблем у аккредитованных лиц.  

          При этом необходимо отметить, что ГОСТ ISO/IEC  

17025-2019. «Межгосударственный стандарт. Общие требования  

к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий», введенный 

в действие приказом Росстандарта от 15 июля 2019 года № 385-ст, и ГОСТ Р 

ИСО/МЭК 17065-2012. «Национальный стандарт Российской Федерации. 

Оценка соответствия. Требования к органам по сертификации продукции, 

процессов и услуг», введенный в действие приказом Росстандарта  

от 21 декабря 2012 года № 1941-ст, в принципе не содержат требований  

по опыту работы к сотрудникам аккредитованных лиц.  

В этой связи, с целью обеспечения возможности продолжения 

нормального осуществления аккредитованными лицами своей деятельности  

в условиях частичной мобилизации, Уполномоченному при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей предлагается: 

рассмотреть вопрос о направлении обращения Председателю 

Правительства РФ с предложением о внесении изменений в пункт  

15 Приложения 17 к постановлению Правительства РФ  

№ 353, предусматривающих исключение требований о наличии у работников, 

принятых в штат в связи с приостановлением трудового договора  

с предыдущим работником, призванным на военную службу  
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по мобилизации, опыта работы в области аккредитации при сохранении 

требований к образованию и квалификации. 

 

*** 

Постановлением Правительства РФ от 5 июля 2019 года  

№ 860 «Об утверждении правил маркировки обувных товаров средствами 

идентификации и особенностях внедрения государственной информационной 

системы мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации, в отношении обувных товаров» были 

введены положения об обязательной маркировке обувных товаров, включая 

обувные товары одноразового использования. 

Вместе с этим, по мнению предпринимателей, обязательная маркировка 

обувных товаров одноразового использования является нецелесообразной  

и снижает эффективность предпринимательской деятельности. 

Обоснованием этого тезиса может служить экономический расчет, 

который показывает, что себестоимость одноразовой пары обуви составляет 

7,65 рублей, а с учетом маркировки 8,39 рублей (7,65 рублей + 0,60 рублей 

(стоимость маркировки) + 0,14 рублей (стоимость работ и расходов  

по маркировке)), следовательно удорожание товара происходит  

на 10% при изначальной норме прибыли 10%. При этом повысить стоимость 

своей продукции многие предприниматели не могут в силу договорных 

отношений, основанных на заключенных контрактах в соответствии  

с положениями, установленными Федеральным законом от 18 июля 2011 года 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц».  

Вопрос маркировки обувных товаров для одноразового использования 

прорабатывался Министерством промышленности и торговли РФ в рамках 

внесения изменений в перечень отдельных товаров, подлежащих обязательной 

маркировке средствами идентификации, утвержденный распоряжением 

Правительства РФ от 28 апреля 2018 года № 792-р (далее - Перечень). 

Министерством был разработан соответствующий проект распоряжения 

Правительства РФ о внесении изменений в Перечень и направлен  

на согласование в федеральные органы власти. 

По итогам согласительного совещания по указанному проекту 

распоряжения было принято решение о нецелесообразности исключения 

обувных товаров для одноразового использования из Перечня. В частности, 

данный проект не был поддержан Федеральной таможенной службой  

и Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей  

и благополучия человека. 

Основанием для отклонения проекта распоряжения, разработанного 

Министерством промышленности и торговли РФ, явилось отсутствие  

в настоящее время отдельного кода единой Товарной номенклатуры 

внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза 
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(далее - ТН ВЭД ЕАЭС), которым классифицируются обувные товары  

для одноразового использования.  

Таким образом приходится констатировать, что рассматриваемая 

проблематика до настоящего времени таки и не нашла своего положительного 

разрешения, в связи с чем, вопрос ее преодоления для производителей 

указанной продукции по-прежнему остается актуальным. 

 

В связи с этим предлагается Министерству экономического развития 

РФ: 

инициировать рассмотрение в Евразийской экономической комиссии 

предложения о возможности включения отдельного кода в ТН ВЭД ЕАЭС  

для обувных товаров одноразового использования. 

 

Предложения в сфере государственных и муниципальных закупок 

 

Анализ соблюдения прав предпринимателей в сфере государственных 

(муниципальных) закупок, проведенный на основе информации, изложенной 

в  обращениях субъектов предпринимательства, а также в  материалах органов 

контроля в сфере закупок, в том числе Федеральной антимонопольной 

службы, свидетельствует о том, что наиболее актуальными проблемами 

данной тематики в 2022 году оставались факты недобросовестных действий 

государственных заказчиков, направленных на ограничение конкуренции,  

а также вопросы отказа заказчиков в приемке и оплате добросовестно 

исполненных предпринимателями контрактов.  

В действиях заказчиков нередко усматриваются нарушения, 

приводящие к ограничению конкуренции при отборе поставщика 

(исполнителя) в ходе проведения закупочных процедур. В большинстве 

случаев это выражается в проведении конкурсов (аукционов), условия 

которых предполагают высокую значимость субъективных критериев оценки 

заявок, в том числе избыточных дополнительных требований. Кроме того,  

в отдельных случаях при проведении торгов выявляются и признаки 

картельных сговоров.  

Обеспокоенность вызывает и то обстоятельство, что нередко подобные 

действия государственных заказчиков указывают на наличие коррупционной 

составляющей, оценка которой в ходе рассмотрения жалоб участников 

закупок контрольными органами не дается в силу тех обстоятельств,  

что данный вопрос выходит за рамки их компетенции, вместе  

с тем, информация в уполномоченные органы ими также  

не направляется, что влечет в конечном итоге безнаказанность должностных 

лиц заказчиков. 

Результаты работы по рассмотрению обращений указанной категории 

показали, что в 2022 году среди наиболее актуальных вопросов оставалась 

также проблема, связанная с нарушением заказчиками сроков оплаты 

выполненных работ (поставленного товара, оказанных услуг) в рамках 
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государственных контрактов и договоров. Наиболее часто подобные факты 

встречались при исполнении контрактов, заключенных с государственными 

бюджетными учреждениями Санкт-Петербурга и федеральными 

государственными бюджетными учреждениями. 

Сумма задолженности в отдельных случаях исчисляется миллионами 

рублей, в связи с чем, проблема несвоевременной оплаты заказчиками 

выполненных работ (оказанных услуг), в нынешних тяжелых экономических 

условиях, приобретает наиболее острый характер. 

Следует отметить, что зачастую, несмотря на вынесение судами 

решений в пользу предпринимателей - контрагентов по договорам  

с недобросовестными заказчиками, и привлечение последних  

к административной ответственности, задолженность ими не погашается.  

При этом другие предприниматели, участвуя в закупках, объявленных 

такими заказчиками, и не обладая информацией об их недобросовестности, 

также подвергаются риску неполучения в дальнейшем оплаты  

по заключенным с ними государственным контрактам (договорам).  

При таких обстоятельствах, в целях обеспечения субъектов 

предпринимательства достоверной информацией для принятия  

ими взвешенных решений о целесообразности участия в тех или иных 

закупочных процедурах, представляется необходимым сведения  

о недобросовестных заказчиках размещать в открытом доступе.  

Решением указанной проблемы могло бы послужить законодательное 

закрепление обязанности формирования органами контроля (надзора) 

соответствующего Реестра недобросовестных заказчиков, по аналогии  

с Реестром недобросовестных поставщиков, который в настоящее время 

активно используется заказчиками при осуществлении закупок с целью 

проведения качественного отбора поставщиков, подрядчиков, исполнителей 

по государственным контрактам (договорам). Ведение такого реестра также 

могло бы способствовать усилению контроля уполномоченных органов  

за недобросовестными заказчиками.  

 

Принимая во внимание изложенное, предлагается Управлению 

Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу  

и Управлению Федерального казначейства по Санкт-Петербургу  

в рамках предоставленных им полномочий:  

в ходе проверок деятельности государственных заказчиков во всех 

случаях оценивать правомерность утверждаемых ими критериев отбора 

поставщиков (исполнителей), пресекая факты включения в документацию 

о закупке не предусмотренных действующим законодательством  

о контрактной системе дополнительных требований к ее участникам; 

с целью исключения коррупциогенных факторов особое внимание  

при проведении проверок уделять оценке правомерности действий заказчика, 

не только на этапе допуска участников к конкурентным процедурам и выбора 

победителя, но и на этапе приемки выполненных работ (оказанных услуг);  



352 
 

при признании обоснованными обращений (жалоб) предпринимателей - 

участников закупок на действия государственных (муниципальных) 

заказчиков обеспечить исполнение выданных предписаний  

об устранении нарушений, а также своевременное решение вопроса  

об административной ответственности виновных лиц; 

при выявлении в ходе проверок обстоятельств, указывающих  

на возможное наличие признаков коррупции в действиях должностных  

лиц государственного заказчика, соответствующую информацию направлять 

в органы прокуратуры; 

принять меры, направленные на повышение эффективности реализации 

полномочий по привлечению заказчиков к административной 

ответственности по ст. 7.32.5 КоАП РФ за просрочку исполнения обязательств 

перед предпринимателями. 

 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации  

по защите прав предпринимателей: 

выступить с законодательной инициативой о внесении изменений  

в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд» и Федеральный закон от 18 июля 2011 года  

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», предусматривающих создание Реестра недобросовестных 

заказчиков, а также определению условий включения и исключения из него 

недобросовестных заказчиков.  

 

*** 

В настоящее время законодательством Российской Федерации 

предусмотрена мера поддержки юридических лиц, являющихся 

поставщиками, подрядчиками и исполнителями по государственным 

контрактам, заключенным в соответствии с Федеральным законом  

от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», в форме обязательного авансирования.  

Вместе с тем для правоотношений, урегулированных положениями 

Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный 

закон № 223-ФЗ), подобная мера поддержки не предусмотрена. 

При этом Министерством финансов РФ во исполнение  подпункта «р» 

пункта 1 перечня поручений Президента РФ от 10 апреля 2022 года № Пр-622, 

издано письмо от 19 апреля 2022 года № 28-05-07/34796 «О направлении 

рекомендаций в органы управления юридических лиц, осуществляющих 

закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ», содержащее 

положение о возможности установления аванса в размере не менее  
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50 процентов от начальной (максимальной) цены договора, заключенного  

в порядке, установленном Федеральным законом № 223-ФЗ. 

Однако в настоящее время вышеуказанная рекомендация Министерства 

финансов РФ значительной частью юридических лиц - заказчиков  

не исполняется. 

В связи с этим депутатами Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга (далее - ЗАКС) было направлено обращение в адрес 

Председателя Правительства РФ Мишустина М.В. с просьбой о рассмотрении 

возможности и целесообразности принятия нормативного правового акта  

об установлении аванса при заключении договора юридическими лицами, 

осуществляющими закупки в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, 

который будет носить обязательный к исполнению характер. 

Разделяя мнения и оценки депутатов ЗАКС, Уполномоченный полагает, 

что введение предлагаемой меры поддержки будет способствовать 

сохранению и развитию коммерческой деятельности на территории 

Российской Федерации, позволит предприятиям сократить издержки  

и производственный цикл, увеличить фонд оплаты труда,  

что особенно актуально в текущей экономической ситуации. 

 

Учитывая вышеизложенное, предлагается Правительству РФ:  

поддержать инициативу депутатов ЗАКС о разработке и принятии 

нормативного правового акта, устанавливающего обязательное авансирование 

при заключении договора в порядке, предусмотренном Федеральным законом 

от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц». 

 

Предложения в сфере малого и среднего бизнеса  

 

В целях обеспечения стабильной работы субъектов 

предпринимательства в условиях частичной мобилизации, объявленной 

Указом Президента РФ от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в Российской Федерации», внесены изменения  

в Федеральный закон от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной 

подготовке и мобилизации в Российской Федерации»  

(далее - Федеральный закон № 31-ФЗ). 

Согласно новой редакции Федерального закона № 31-ФЗ гражданам, 

являющимся индивидуальными предпринимателями, учредителями 

(участниками) организаций, а также единственными учредителями 

организаций и одновременно осуществляющим полномочия единоличного 

исполнительного органа, призываемым на военную службу  

по мобилизации, предоставляется пять рабочих дней для решения 

организационных вопросов, связанных с дальнейшим осуществлением 

предпринимательской деятельности. При этом на таких граждан  

не распространяется запрет на занятие предпринимательской деятельностью, 
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установленный Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе 

военнослужащих». В частности, лица, призванные на военную службу  

по мобилизации, могут осуществлять предпринимательскую деятельность 

через доверенных лиц. 

Подобный подход, по мнению законодателя, исключает необходимость 

осуществления мобилизованными гражданами экстренных регистрационных 

действий по прекращению индивидуальной предпринимательской 

деятельности или прекращению участия в юридических лицах, сохраняет 

возможность передачи управления бизнесом, в том числе, по доверенности,  

а также исключает наступление неблагоприятных правовых последствий  

для мобилизованных граждан. 

Вместе с тем многие предприниматели обоснованно отмечают,  

что для оформления генеральной доверенности, продажи доли в организации 

необходимо личное участие предпринимателя, а также их нотариальное 

удостоверение. Кроме того, после совершения этих сделок следует выполнить 

еще ряд действий, объективно требующих значительных временных затрат:  

по уплате налогов, оформлению цифровой подписи, ознакомлению нового 

руководителя с производственными процессами и др. Их невыполнение может 

привести к банкротству организации, высвобождению работников  

и, как следствие, росту социальной напряженности. Мультипликативный 

эффект в таком случае может быть выражен в росте безработицы и снижении 

покупательской способности, падении спроса на товары и услуги, ухудшению 

положения всего сектора малого бизнеса.  

Нельзя не учитывать и ряд специфических направлений бизнеса,  

в которых управление им осуществляется на единоличной и единоначальной 

основах. В этом случае обязательства перед контрагентами, включая 

потребителей, могут быть исполнены исключительно самим 

предпринимателем. При призыве такого предпринимателя на военную службу 

по мобилизации их надлежащее исполнение за столь незначительный срок  

(5 рабочих дней) становится невозможным, в связи с чем, безусловно, будут 

нарушены и права граждан-потребителей товаров и услуг.  

Таким образом, установленный Федеральным законом № 404-ФЗ срок  

в пять рабочих дней для осуществления предпринимателем всех 

вышеперечисленных действий представляется крайне недостаточным. 

 

Учитывая вышеизложенное, Уполномоченному при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей предлагается: 

рассмотреть вопрос о направлении обращения Председателю 

Правительства РФ с предложением о разработке и внесении  

в Государственную Думу Федерального Собрания РФ проекта федерального 

закона о внесении изменений в статью 21.1 Федерального закона  

от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке  

и мобилизации в Российской Федерации», предусматривающих увеличение 

срока предоставления отсрочки от призыва на военную службу  
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по мобилизации гражданам, являющимся единоличными исполнительными 

органами хозяйствующих обществ (директорами, генеральными директорами) 

или индивидуальными предпринимателями, с пяти до двадцати рабочих дней.  

 

*** 

Федеральной антимонопольной службой разработаны и в августе  

2021 года направлены в Аналитический центр при Правительстве РФ  

для согласования и последующего направления в Государственную Думу 

Федерального Собрания РФ законопроекты «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской 

Федерации» и «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации  

об административных правонарушениях» (далее - законопроекты).  

Данными законопроектами предусматривается государственное 

регулирование цен на гостиничные услуги в период проведения особо 

значимых международных мероприятий и установление административной 

ответственности за несоблюдение данных требований. 

Вместе с этим в соответствии со статьей 8 Конституции РФ в нашей 

стране гарантируются поддержка конкуренции и свобода экономической 

деятельности.  

В свою очередь, частью 3 статьи 55 Конституции РФ установлено,  

что гражданские права могут быть ограничены на основании федерального 

закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 

конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 

государства.  

Представляется, что ограничение прав на конкуренцию и свободу 

экономической деятельности предпринимателей в сфере туризма и индустрии 

гостеприимства не соответствует достижению целей, изложенных  

в части 3 статьи 55 Конституции РФ. 

Кроме того, попытка внедрения подобного механизма регулирования 

цен противоречит таким базовым принципам гражданского законодательства,  

как - свобода договора и необходимость обеспечения беспрепятственного 

осуществления гражданских прав.  

В данном контексте следует также отметить, что положения 

законопроектов не вполне корреспондируются с государственной политикой 

по развитию конкуренции, основные направления которой закреплены в Указе 

Президента РФ от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях 

государственной политики по развитию конкуренции», а также с задачами 

Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции  

в Российской Федерации на 2021-2025 годы, утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 2 сентября 2021 года № 2424-р.  

По мнению предпринимателей, регулирование ценообразования 

методами антимонопольного принуждения может способствовать 
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существенному искажению конкурентной среды в сфере туризма и индустрии 

гостеприимства.  

 

Учитывая вышеизложенное, предлагается Правительству РФ: 

воздержаться от внесения указанных законопроектов на рассмотрение  

в Государственную Думу Федерального Собрания РФ.   

 

Предложения в сфере регулирования торговой деятельности 

 

В истекшем году обострилась проблема, связанная с отсутствием 

нормативного правового регулирования порядка осуществления развозной 

торговли. Несовершенство регламентации этой сферы приводит к тому, что 

предприниматели города лишены возможности вести «торговлю с колес». 

В целях выработки мер, направленных на обеспечение прав и законных 

интересов предпринимателей, Уполномоченным был проведен анализ 

законодательства, регулирующего порядок осуществления малых форматов 

торговли, который показал, что решением данной проблемы могло бы стать 

принятие проекта федерального закона № 601732-7 «О внесении изменений  

в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации» и статью 28 Федерального закона  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (в части совершенствования правового регулирования 

организации нестационарной и развозной торговли) (далее - законопроект).  

Указанным законопроектом предлагается законодательно закрепить 

правовые основания и общие принципы юридического оформления права  

на размещение мобильных торговых объектов (автомагазины, автолавки  

и другие), выделив их в отдельную категорию. 

Однако еще в 2019 году решением Совета Государственной Думы 

Федерального Собрания РФ рассмотрение законопроекта было отложено  

(п. 11 протокола заседания Совета Государственной Думы № 184 от 3 апреля  

2019 года)149. 

Следует отметить, что такое решение было принято в связи  

с выявленными в законопроекте положениями, введение в действие которых 

могло негативно отразиться на положении субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющих свою деятельность с использованием 

нестационарных торговых объектов.  

В частности, пунктом 3 статьи 10² законопроекта предполагается 

установление запрета на передачу или уступку хозяйствующим субъектом, 

осуществляющим торговую деятельность, прав по договору на размещение 

третьим лицам и осуществление третьими лицами торговой и (или) иной 

деятельности с использованием нестационарного или мобильного торгового 

объекта.  

 
149 https://sozd.duma.gov.ru/bill/601732-7 
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Кроме этого, пунктом 7 статьи 10² законопроекта предусматривается 

возможность только однократного заключения договора на размещение  

на новый срок, соответствующий сроку прежнего договора на размещение,  

без проведения торгов по заявлению хозяйствующего субъекта, 

осуществляющего торговую деятельность и являющегося стороной данного 

договора. 

Вместе с тем, в сложившихся непростых экономических условиях 

принятие законопроекта с учетом поправок, исключающих вышеуказанные 

ограничения, могло бы стать фактором стимулирования предпринимательской 

активности и развития малых форматов торговли, как средства расширения 

возможностей для сбыта продукции отечественных производителей,  

что, в свою очередь, способно положительно отразиться на деловом климате 

страны. 

 

Учитывая изложенное, предлагается Государственной Думе 

Федерального Собрания РФ: 

возобновить рассмотрение законопроекта в первом чтении  

и продолжить работу над ним с учетом замечаний в виде поправок, 

исключающих положения:  

• о запрете передачи или уступки хозяйствующим субъектом, 

осуществляющим торговую деятельность, прав по договору на размещение 

третьим лицам и осуществление третьими лицами торговой и (или) иной 

деятельности с использованием НТО; 

• о принципе однократного продления договора на размещение. 

 

Предложения в сфере предоставления мер государственной 

поддержки   

 

Правительствами страны и города в достаточной мере последовательно 

и скоординировано оказываются меры государственной поддержки субъектам 

предпринимательской деятельности. Вместе с тем, количество поступивших  

в 2022 году Уполномоченному обращений данной тематики продолжает 

оставаться на достаточно высоком уровне, их удельный вес составляет 5,82%. 

Анализ содержания таких обращений, а также результаты опроса 

предпринимательского и экспертного сообществ показали, что несмотря  

на принимаемые на федеральном и региональном уровнях меры, которые 

позволили достаточно эффективно снизить остроту влияния негативных 

факторов на условия ведения предпринимательской деятельности, вызванных 

санкциями недружественных государств и пандемией, востребованность мер 

государственной поддержки не только сохраняется, но и растет. 

Закономерность этого вывода основывается на том, что в современных 

социально-экономических и внешнеполитических условиях, характеризуемых 

беспрецедентным санкционным давлением недружественных государств, 

развернутым в отношении нашей страны в 2022 году, увеличивается 
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вероятность проявления новых препятствий и ограничений для российского 

бизнеса, поскольку   изменившаяся под воздействием этого фактора структура 

всех международных экономических отношений ставит российских 

предпринимателей в заведомо неконкурентное положение по отношению  

к иностранным компаниями. 

В этой связи, дополнительно к вышеобозначенным рекомендациям, 

содержащим предложения по повышению эффективности оказания 

государственной поддержки отечественному бизнесу, Уполномоченному 

при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей предлагается рассмотреть вопрос об инициировании: 

 

обращения в Министерство экономического развития РФ  

с ходатайством о разработке проектов нормативных правовых актов  

о внесении изменений в статью 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» и в постановление Правительства РФ от 4 апреля 2016  

года № 265 «О предельных значениях дохода, полученного от осуществления 

предпринимательской деятельности, для каждой категории субъектов малого 

и среднего предпринимательства» в части увеличения предельных значений 

выручки и среднесписочной численности работников для отнесения 

юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей к субъектам малого 

и среднего предпринимательства; 

рассмотрения Центральным банком РФ предложения о снижении 

тарифов кредитных организаций за перевод средств  

от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на счета 

физических лиц;  

рассмотрения Центральным банком РФ предложения о введении 

моратория на изменение в одностороннем порядке процентных ставок 

кредитными организациями по кредитным договорам,  

в том числе, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 2 декабря 

1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» или договором  

с клиентом;  

разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Налоговый кодекс РФ, предоставляющих субъектам предпринимательства 

право на изменение системы налогообложения один раз в 6 месяцев;   

разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Налоговый кодекс РФ в части предоставления возможности применения 

патентной системы налогообложения для всех микропредприятий, в том числе 

юридических лиц;  

разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Налоговый кодекс РФ, устанавливающих для субъектов 

предпринимательства возможность выбора начисления и уплаты  

НДС по факту оплаты (при поступлении денежных средств на расчетный 

счет), а не по факту поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;  
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разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Налоговый кодекс РФ в части освобождения организаций от обязанности  

по исчислению и уплате авансовых платежей по налогу на прибыль;   

разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной 

оценке условий труда» в части установления дифференциации обязательных 

требований специальной оценки условий труда в зависимости от категории 

риска работодателя, классов опасности объектов, видов деятельности, видов 

специальностей и категорий рабочих мест;   

разработки проекта Федерального закона о внесении изменений  

в Земельный кодекс РФ в части установления возможности предоставления  

в аренду земельных участков субъектам малого и среднего 

предпринимательства без торгов в порядке предоставления государственной 

преференции. 

*** 
Деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге не может быть полноценной и эффективность без 

содействия органов государственной власти, отвечающих за вопросы, 

связанные с реализацией государственной политики Санкт-Петербурга  

в области развития предпринимательской деятельности, защиты прав  

и законных интересов предпринимателей, а также общественных объединений 

предпринимателей. 

В этой связи особую благодарность за совместную работу, 

направленную на защиту прав и законных интересов предпринимателей, 

улучшение делового и инвестиционного климата в Санкт-Петербурге,  

а также за активное участие в становлении и развитии института 

уполномоченного в Санкт-Петербурге Уполномоченный выражает:  

Губернатору Санкт-Петербурга Беглову А.Д.; 

Председателю Законодательного Собрания Санкт-Петербурга  

Бельскому А.Н. и депутатам VII созыва; 

Вице-губернаторам Санкт-Петербурга;  

Главному Федеральному инспектору по Санкт-Петербургу  

Миненко В.А.; 

Управлению Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

в Северо-Западном федеральном округе; 

Северо-Западной транспортной прокуратуре; 

Прокуратуре Санкт-Петербурга; 

Главному Управлению Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий по Санкт-Петербургу;  

Главному Управлению Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области; 

Главному следственному управлению Следственного комитета 

Российской Федерации по Санкт-Петербургу; 
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Управлению Федеральной налоговой службы по Санкт-Петербургу; 

Управлению Федеральной антимонопольной службы  

по Санкт-Петербургу;  

Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу; 

Государственной инспекции труда в городе Санкт-Петербурге; 

Управлению Федеральной службы судебных приставов  

по Санкт-Петербургу; 

Управлению Федеральной службы исполнения наказаний  

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области; 

Северо-Западному Управлению Федеральной службы  

по экологическому, технологическому и атомному надзору; 

ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный университет»; 

ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства  

и государственной службы при Президенте Российской Федерации»; 

ЧОУ ВО «Санкт-Петербургский университет технологии управления  

и экономики»; 

ФГАОУ ВО «Санкт-Петербургский политехнический университет 

Петра Великого»; 
Национальному исследовательскому университету «Высшая школа 

экономики» в Санкт-Петербурге; 

АОУ ВПО «ЛГУ им. А.С. Пушкина»; 

Северо-Западному филиалу ФГБОУ ВО «Российский государственный 

университет правосудия»; 

ЧОУ ВО «Санкт-Петербургский академический университет»; 

ФБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный университет 

морского и речного флота им. адм. С.О. Макарова»; 

ФГАОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный университет 

аэрокосмического приборостроения»; 

ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный экономический 

университет»; 

Проектному управлению Администрации Губернатора  

Санкт-Петербурга - проектному офису; 

Комитету по промышленной политике, инновациям и торговле  

Санкт-Петербурга; 

Комитету имущественных отношений Санкт-Петербурга; 

Комитету по контролю за имуществом Санкт-Петербурга; 

Комитету по инвестициям Санкт-Петербурга; 

Комитету по экономической политике и стратегическому планированию 

Санкт-Петербурга; 

Комитету по энергетике и инженерному обеспечению; 

Комитету финансов Санкт-Петербурга; 

Комитету по печати и взаимодействию со средствами массовой 

информации; 
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Комитету по развитию туризма Санкт-Петербурга;  

Общественному Совету по развитию малого предпринимательства  

при Губернаторе Санкт-Петербурга; 

СПб ГБУ «Центр развития и поддержки предпринимательства»;   

НО «Фонд содействия кредитованию малого и среднего бизнеса, 

микрокредитная компания»; 

НО «Фонд развития субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Санкт-Петербурге»; 

НО «Фонд развития промышленности г. Санкт-Петербурга»; 

Союзу промышленников и предпринимателей Санкт-Петербурга; 

Союзу «Санкт-Петербургская торгово-промышленная палата»; 

Санкт-Петербургскому региональному отделению Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия»; 

Санкт-Петербургскому региональному отделению Общероссийской 

общественной организации малого и среднего бизнеса «ОПОРА РОССИИ»; 

Ассоциации промышленных предприятий Санкт-Петербурга; 

Ассоциации промышленников и предпринимателей Санкт-Петербурга; 

НП «Санкт-Петербургский Союз предпринимателей»; 

НП «Союз Малых предприятий Санкт-Петербурга»; 

НП «Гильдия профессиональных участников рынка оказания услуг  

в области таможенного дела и ВЭД «Гермес»; 

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес 

против коррупции»; 

НП «Деловая Петербурженка»; 

Союзу предпринимателей «Объединение Стратегического развития 

бизнеса»; 

РОО «Содействие малому бизнесу»; 

Коллегии Адвокатов «Юридическая компания «Хренов и Партнеры»; 

АНО «Правовой центр градостроительных проектов»; 

ООО «Р.Групп»; 

ООО «Респект инфо»; 

ООО «ЦПО ГРУПП»; 

ИП Чугаевой Марианне Витальевне; 

Общественным представителям Уполномоченного. 

 

 

 

 

Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге                                

А.В. Абросимов 
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ПРИЛОЖЕНИЕ  

к Докладу о деятельности Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей 

в Санкт-Петербурге в 2022 году 

 

 

 
 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

 

Суворовский пр., дом 62, лит. А, пом. 49-Н, Санкт-Петербург, 191124 

тел. (812) 246-15-92, (812) 246-15-93, факс (812) 246-15-95 
email: priem@ombudsmanbiz.spb.ru http://ombudsmanbiz.spb.ru/ 

 

  

Круглый стол «Проблемы и тенденции развития делового  

и инвестиционного климата Санкт-Петербурга в условиях 

обострения международной обстановки» 

РЕЗОЛЮЦИЯ 

10 ноября 2022 года 

1.  Особенности реализации инвестиционной политики  

Санкт-Петербурга в современных условиях.  

1.1. Проблемы внедрения в Санкт-Петербурге «Регионального 

инвестиционного стандарта». 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по инвестициям Санкт-Петербурга: 

ускорить работу по приведению нормативных правовых актов  

Санкт-Петербурга в соответствие с методическими рекомендациями  

по подготовке инвестиционной декларации субъекта Российской Федерации,  

созданию агентства развития субъекта Российской Федерации, созданию 

инвестиционного комитета субъекта Российской Федерации, формированию 

инвестиционной карты субъекта Российской Федерации, внедрению Свода 

инвестиционных правил субъекта Российской Федерации, утвержденных 

приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  

от 30.09.2021 № 591 «О системе поддержки новых инвестиционных проектов  

в субъектах Российской Федерации («Региональный инвестиционный 

стандарт»)» (далее - приказ № 591) и обеспечить подтверждение внедрения 

Регионального инвестиционного стандарта в Санкт-Петербурге  

в соответствии с процедурой, определенной разделом 6 приказа № 591;  

mailto:priem@ombudsmanbiz.spb.ru
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сформировать реестр потенциальных инвестиционных проектов  

Санкт-Петербурга, структурированных по видам деятельности, механизмам 

привлечения инвестиций и финансирования проектов.  

1.2. Возложение на предпринимателей обременительных 

обязательств, включаемых в договоры аренды на инвестиционных 

условиях, которые могут привести к дополнительным издержкам  

и создают риски для реализации инвестиционных проектов. 

Предлагается: 

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 

направить обращение в прокуратуру Санкт-Петербурга об инициировании 

проведения проверки законности и обоснованности включения в договоры 

аренды земельных участков на инвестиционных условиях положений, 

предусматривающих обязанность соблюдения инвесторами условий  

о параметрах возводимых объектов, исходя из предоставляемых ими 

концепций в рамках совещаний по вопросам подготовки и принятия решений  

о предоставлении объектов недвижимости, находящихся в собственности 

Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и проведения работ  

по приспособлению для современного использования: 

• производительность объекта (вместимость); 

• требования по оснащению объекта в зависимости от его профиля. 

1.3. Получение заключений государственного органа охраны объектов 

культурного наследия в отношении работ, проводимых в границах 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Санкт-Петербурга: проблемные вопросы  

для предпринимателей. 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга: 

рассмотреть вопрос о включении в план проведения оценки фактического 

воздействия нормативных правовых актов Санкт-Петербурга постановления 

Правительства Санкт-Петербурга от 29.12.2014 № 1264 «О Порядке 

подготовки заключений в соответствии с требованиями Закона  

Санкт-Петербурга «О границах объединенных зон охраны объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Санкт-Петербурга, 

режимах использования земель и требованиях к градостроительным 

регламентам в границах указанных зон». 
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2.  Вопросы реализации государственной политики в области 

развития оборонно-промышленного комплекса.  

2.1. Проблемы, возникающие при исполнении государственного 

оборонного заказа.  

Предлагается: 

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 

подготовить и направить в адрес Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей и депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания  Российской Федерации 

проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях и Уголовный кодекс 

Российской Федерации», направленный на устранение неопределенностей  

в квалификации административных и уголовных правонарушений в области 

государственного оборонного заказа, обеспечение принципа справедливости, 

смягчение и устранение наказания за незначительные проступки  

и повышение ответственности за существенные общественно опасные деяния, 

достижение баланса интересов личности и государства. 

2.2. Реализация норм постановления Правительства РФ  

№ 719 от 17.07.2015 «О подтверждении производства промышленной 

продукции на территории Российской Федерации»: проблемные вопросы 

для предпринимателей. 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга: 

организовать проведение рабочего совещания под председательством 

курирующего вице-губернатора с участием представителей промышленных 

предприятий Санкт-Петербурга, экспертов Торгово-промышленной палаты РФ 

и Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге по обсуждению концепции совершенствования 

постановления Правительства РФ № 719 во взаимосвязи с постановлением 

Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ 

(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей 

осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 

государства»; 

с учетом выработанных в ходе рабочего совещания решений направить 

обращение в адрес Министерства промышленности и торговли Российской 

Федерации с предложениями по внесению изменений в постановление 
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Правительства Российской Федерации от 17.05.2015 № 719 в части изменения 

условий получения соответствующего заключения, в том числе критериев 

подтверждения производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации, а также определения одного уполномоченного  

на проверку и выдачу заключений органа.  

3.  Актуальные проблемы субъектов предпринимательской 

деятельности, возникающие в ходе реализации региональной программы 

Санкт-Петербурга в области обращения с твердыми коммунальными 

отходами. 

Предлагается:  

рекомендовать Комиссии «Городское хозяйство и создание 

комфортной среды» при Законодательном Собрании Санкт-Петербурга:  

вынести на рассмотрение заседания вопрос о проблемах субъектов 

предпринимательской деятельности, возникающих в ходе реализации 

региональной программы Санкт-Петербурга в области обращения с твердыми 

коммунальными отходами, с целью выработки законодательных инициатив, 

способствующих их устранению;  

рекомендовать Комитету по природопользованию, охране 

окружающей среды и обеспечению экологической безопасности: 

рассмотреть вопрос об инициировании процесса разработки 

административного регламента по предоставлению государственной услуги  

по согласованию создания мест накопления твердых коммунальных отходов  

в Санкт-Петербурге; 

рекомендовать Комитету по тарифам Санкт-Петербурга: 

подготовить и издать разъяснения порядка применения отдельных 

положений распоряжения Комитета по тарифам Санкт-Петербурга  

от 14.04.2017 № 30-р «Об установлении нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов на территории Санкт-Петербурга», а именно расчетной 

единицы «1 м2 общей площади», предусматривающие:  

• возможность исключения из общей площади объекта части 

нежилых помещений, в которых не ведется деятельность, сопряженная  

с образованием твердых коммунальных отходов (чердаки, подвалы и т.д.);  

• порядок применения тарифов в случае ведения деятельности,  

сопряженной с образованием твердых коммунальных отходов, только в части  

нежилого помещения; 

рекомендовать АО «Невский экологический оператор»: 

обеспечить действенную обратную связь для конструктивного 

взаимодействия с субъектами предпринимательской деятельности. 
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4.  Проблемные вопросы налогообложения. Риски принятия проекта 

Федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации» (о порядке наложения 

предварительных обеспечительных мер на имущество 

налогоплательщика).  

Предлагается: 

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге в целях соблюдения прав субъектов 

предпринимательской деятельности при принятии предварительных 

обеспечительных мер в отношении их имущества для обеспечения исполнения 

обязанности по уплате налогов, сборов и страховых взносов рассмотреть 

вопрос о подготовке обращений: 

в Бюджетно-финансовый комитет Законодательного Собрания  

Санкт-Петербурга с просьбой рассмотреть вопрос о направлении  

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

предложений по изменению отдельных положений проекта Федерального 

закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 

Российской Федерации»; 

депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации с предложением по изменению отдельных положений проекта 

Федерального закона № 47595-8 «О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации». 
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ 

 

Суворовский пр., дом 62, лит. А, пом. 49-Н, Санкт-Петербург, 191124 
тел. (812) 246-15-92, (812) 246-15-93, факс (812) 246-15-95 

email: priem@ombudsmanbiz.spb.ru http://ombudsmanbiz.spb.ru/ 
 

  

Круглый стол «Создание условий для субъектов малого  

и среднего предпринимательства Санкт-Петербурга в период 

введения ограничительных мер: системные проблемы и меры 

поддержки. Предложения бизнес-сообщества» 

РЕЗОЛЮЦИЯ 

10 ноября 2022 года 

1. Проблемные вопросы технологического подключения  

к электрическим сетям нежилых помещений, нестационарных торговых 

объектов и земельных участков: корректировка механизма 

технологического подключения, отмена льготного присоединения 

мощностью до 150кВт. 

Предлагается:  

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге рассмотреть вопросы: 

о подготовке обращения в адрес Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей об инициировании 

разработки законопроекта о внесении изменений в статью 23.2 Федерального 

закона «Об электроэнергетике», предусматривающего перенос срока 

вступления в силу положений о включении в состав платы за технологическое 

присоединение энергопринимающих устройств максимальной мощностью  

не более 150 кВт инвестиционной составляющей на покрытие расходов  

на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих 

объектов электросетевого хозяйства  присоединяемых энергопринимающих 

устройств и (или) объектов электроэнергетики в размере 100%; 

о подготовке обращения в адрес вице-губернатора  

Санкт-Петербурга - руководителя координационной группы Оперативного 

штаба по реализации мер, направленных на обеспечение экономической  

и социальной стабильности в Санкт-Петербурге Москаленко В.Н.  

с инициативой о разработке и утверждении специальной программы 

«Субсидирование платы за технологическое присоединение к электросетям», 

mailto:priem@ombudsmanbiz.spb.ru
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предусматривающей предоставление субъектам малого и среднего 

предпринимательства в Санкт-Петербурге субсидий на возмещение затрат  

по технологическому присоединению к источнику электроснабжения 

энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет 

до 150 кВт включительно (с учетом ранее присоединенной в данной точке 

присоединения мощности) для электроснабжения помещений, используемых 

ими для осуществления предпринимательской деятельности; 

рекомендовать Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга, Комитету по энергетике и инженерному обеспечению 

Санкт-Петербурга:  

рассмотреть вопрос о предоставлении субъектам предпринимательской  

деятельности - владельцам нестационарных торговых объектов, на время 

мероприятий по подключению к электрическим сетям льгот по оплате 

арендной платы (платы за размещение). 

2. Размещение нестационарных торговых объектов (НТО)  

на земельных участках, находящихся в государственной собственности  

Санкт-Петербурга, или государственная собственность на которые  

не разграничена: проблемы правоприменения.  

2.1. Возложение на предпринимателей обременительных 

обязательств, которые могут привести к необоснованным 

дополнительным финансовым затратам или ограничениям  

их деятельности (анализ условий примерных (типовых) форм договоров 

на размещение НТО и договоров аренды). 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга:  

организовать с участием заинтересованных представителей 

предпринимательского сообщества, исполнительных органов государственной 

власти, а также Уполномоченного по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге проведение совещания с целью определения положений 

примерных форм договоров на размещение НТО и договоров аренды, которые 

могут привести к необоснованным дополнительным финансовым затратам или 

ограничениям предпринимательской деятельности; 

по итогам проведенного совещания внести изменения в примерные 

формы договоров аренды и договоров на размещение НТО, исключающие 

положения, которые могут привести к необоснованным дополнительным 

финансовым затратам или ограничениям предпринимательской деятельности. 
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2.2. Единый формат объектов потребительского рынка: объединение 

видов функционального целевого использования и видов торговых 

объектов в сфере общественного питания, торговли и услуг. 

Предлагается:  

рекомендовать Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга: 

подготовить и внести на рассмотрение Правительства Санкт-Петербурга 

проект постановления Правительства Санкт-Петербурга о внесении изменений  

в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045, 

предусматривающий объединение видов целевого использования  

НТО «мелкорозничная торговля», «общественное питание» и «в сфере 

бытового и иного сервисного обслуживания» в единый вид, определив для 

данного НТО предельные параметры, установленные в настоящее время для 

объектов общественного питания - площадь до 400 кв.м, высота - до 6 м. 

2.3. Проблемные вопросы размещения НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции. 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по контролю за имуществом  

Санкт-Петербурга, Комитету по печати и взаимодействию со средствами 

массовой информации, Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга: 

усилить контроль за целевым использованием действующих и новых 

НТО в сфере реализации периодической печатной продукции; 

рассмотреть возможность проведения специализированных аукционов  

на право размещения НТО с целью реализации периодической печатной 

продукции с предварительной квалификацией участников (наличие 

соответствующего ОКВЭД и действующих договоров с издателями и/или 

распространителями). 

2.4. Проблемные вопросы регулирования и осуществления развозной 

торговли. 

Предлагается: 

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 

подготовить и направить обращение депутатам Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации о возобновлении работы  

по рассмотрению проекта федерального закона № 601732-7 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об основах государственного регулирования 

торговой деятельности в Российской Федерации» и статью 28 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» (в части совершенствования правового 
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регулирования организации нестационарной и развозной торговли)  

и продолжении работы над ним с учетом замечаний в виде поправок, 

исключающих положения:  

• о запрете передачи или уступки хозяйствующим субъектом, 

осуществляющим торговую деятельность, прав по договору на размещение 

третьим лицам и осуществление третьими лицами торговой и (или) иной 

деятельности с использованием НТО; 

• о принципе однократного продления договора на размещение. 

2.5. Отсутствие правового механизма предоставления 

альтернативного места для размещения НТО. 

Предлагается: 

рекомендовать Законодательному Собранию Санкт-Петербурга: 

рассмотреть и принять внесенный Губернатором Санкт-Петербурга 

проект закона Санкт-Петербурга, предусматривающий внесение изменений  

в Закон Санкт-Петербурга от 25 марта 2015 года № 165-27 «О размещении 

нестационарных торговых объектов», устанавливающих положения  

о предоставлении альтернативных мест для размещения НТО добросовестным 

предпринимателям при прекращении (не продлении) договорных отношений  

по причинам, не связанным с нарушением договорных обязательств  

со стороны предпринимателя. 

2.6. Исключение Перечня основных транспортных магистралей  

Санкт-Петербурга, на которых не допускается размещение НТО,  

из постановления Правительства Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045. 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга: 

организовать с участием Комитета по градостроительству и архитектуре, 

Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга, Уполномоченного  

по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге и других 

заинтересованных исполнительных органов государственной власти  

Санкт-Петербурга проведение совещания с целью определения магистралей, 

подлежащих исключению из перечня основных транспортных магистралей 

Санкт-Петербурга, указанного в приложении к Порядку разработки  

и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов  

на земельных участках, находящихся в государственной собственности  

Санкт-Петербурга или государственная собственность на которые  

не разграничена, утвержденному постановлением Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045; 
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рекомендовать Комитету имущественных отношений  

Санкт-Петербурга совместно с Комитетом по промышленной политике, 

инновациям и торговле Санкт-Петербурга: 

по итогам проведенного совещания разработать и внести на рассмотрение 

Правительства Санкт-Петербурга проект постановления Правительства  

Санкт-Петербурга «О внесении изменений в постановление Правительства  

Санкт-Петербурга от 27.09.2012 № 1045», исключающий магистрали  

из перечня основных транспортных магистралей Санкт-Петербурга, 

указанного в приложении к Порядку разработки и утверждения схемы 

размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, 

находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга  

или государственная собственность на которые не разграничена. 

3. Проблемы малого и среднего предпринимательства в условиях 

внешнего санкционного давления и частичной мобилизации, 

эффективность мер государственной поддержки. 

3.1. Проблемы реализации постановления Правительства 

Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях 

разрешительной деятельности»: продление на срок до 7 лет  

без проведения торгов сроков действия договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных участков, предоставленных  

для размещения НТО, сроки действия которых истекают в период  

с 14 марта 2022 года по 31 декабря 2026 года. 

Предлагается: 

рекомендовать Губернатору Санкт-Петербурга: 

поручить уполномоченным исполнительным органам государственной 

власти рассмотреть вопрос о внесении в Законодательное Собрание  

Санкт-Петербурга проекта закона Санкт-Петербурга, устанавливающего 

возможность продления без проведения торгов на срок до 7 лет договоров  

на размещение НТО, включая договоры аренды для размещения указанных 

объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, 

находящихся в государственной собственности Санкт-Петербурга, сроки 

действия которых истекают со дня вступления в силу Правительства 

Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 по 31 декабря 2026 года. 

рекомендовать Уполномоченному по защите прав предпринимателей  

в Санкт-Петербурге: 

рассмотреть вопрос о подготовке и направлении обращения  

в прокуратуру Санкт-Петербурга о проверке разработанного Правительством 

Санкт-Петербурга проекта закона Санкт-Петербурга, предусматривающего 

продление на срок не более одного года договоров на размещение НТО  

и договоров аренды земельных участков, предоставленных для размещения 
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НТО, сроки действия которых истекают с 14 марта 2022 года по 31 декабря 

2022 года, на соответствие нормам постановления Правительства Российской 

Федерации от 12.03.2022 № 353. 

3.2. Продление сроков действия разрешений на установку 

(перемещение) объектов для размещения информации  

в Санкт-Петербурге. 

Предлагается: 

рекомендовать Губернатору Санкт-Петербурга: 

поручить Комитету по печати и взаимодействию со средствами массовой 

информации рассмотреть вопрос об инициировании разработки и принятия 

проекта постановления Правительства Санкт-Петербурга «О внесении 

изменения в постановление Правительства Санкт-Петербурга от 09.11.2016  

№ 961 «О Правилах благоустройства территории Санкт-Петербурга  

и о внесении изменений в некоторые постановления Правительства  

Санкт-Петербурга», предусматривающего продление положений, 

установленных в пункте 14-7 постановления (неприменение требования  

о наличии разрешения на установку (перемещение) объекта для размещения 

информации), до 31.12.2023. 

3.3. Перспективы реализации меры поддержки по предоставлению  

в аренду предпринимателям типовых НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции и др. 

Предлагается: 

рекомендовать Комитету по промышленной политике, инновациям  

и торговле Санкт-Петербурга совместно с Комитетом имущественных 

отношений Санкт-Петербурга: 

при реализации меры поддержки по предоставлению в аренду субъектам 

малого и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции обеспечить необходимость сохранения 

действующих НТО в сфере реализации периодической печатной продукции; 

обеспечить прозрачность процедуры предоставления субъектам малого  

и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере реализации 

периодической печатной продукции; 

в рамках реализации меры поддержки по предоставлению в аренду 

субъектам малого и среднего предпринимательства типовых НТО в сфере 

реализации периодической печатной продукции усилить контроль  

за их целевым использованием. 
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3.4. Приостановление мероприятий по освобождению земельных 

участков и объектов нежилого фонда, находящихся в собственности  

Санкт-Петербурга, в отношении которых были заключены договоры 

аренды или договоры на размещение НТО, если договорные отношения 

прекращены, а объекты не возвращены и используются  

без правоустанавливающих документов (при условии оплаты 

фактического пользования и отсутствия иных нарушений действующего 

законодательства). 

Предлагается:  

рекомендовать Губернатору Санкт-Петербурга:  

поручить уполномоченным исполнительным органам государственной 

власти подготовить и принять правовой акт, регулирующий порядок 

предоставления меры поддержки по приостановлению мероприятий  

по освобождению земельных участков и объектов нежилого фонда, 

находящихся в собственности  Санкт-Петербурга, в отношении которых были 

заключены договоры аренды или договоры на размещение НТО, если 

договорные отношения прекращены, а объекты не возвращены и используются  

без правоустанавливающих документов (при условии оплаты фактического 

пользования и отсутствия иных нарушений действующего законодательства). 

3.5. Проблемные вопросы, возникающие у субъектов малого  

и среднего предпринимательства в условиях частичной мобилизации  

в Российской Федерации. 

Предлагается:  

 рекомендовать Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге: 

подготовить и направить обращения Уполномоченному при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Председателю 

Правительства Российской Федерации с предложением о внесении изменения 

в статью 21.1 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ  

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», 

предусматривающего увеличение срока предоставления отсрочки от призыва 

на военную службу по мобилизации гражданам, являющимся единоличными 

исполнительными органами хозяйствующих обществ (директорами, 

генеральными директорами) или индивидуальными предпринимателями,  

с пяти до двадцати рабочих дней для оформления необходимых юридических 

документов, позволяющих обеспечить возможность дальнейшего 

функционирования бизнеса с целью сохранения рабочих мест и социальной 

стабильности; 

подготовить и направить обращения Уполномоченному при Президенте  

Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Председателю  

Правительства Российской Федерации с предложением о внесении изменений  
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в пункт 15 Приложения 17 к постановлению Правительства РФ от 12.03.2022  

№ 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 и 2023 годах», предусматривающих исключение требований 

о наличии у работников, принятых в штат в связи с приостановлением 

трудового договора с предыдущим работником, призванным на военную 

службу по мобилизации,  опыта работы в области аккредитации  

при сохранении требований к образованию и квалификации, с целью 

обеспечения возможности продолжения осуществления аккредитованным 

лицом своей деятельности. 
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

В САНКТ–ПЕТЕРБУРГЕ 

 
 

ПРОТОКОЛ 
 

Заседания рабочей группы по вопросам совместного участия  

в противодействии коррупции представителей бизнес-сообщества  

и органов государственной власти Санкт-Петербурга 

от 10 ноября 2022 года № 01-03-41/2 

г. Санкт-Петербург 

 

Председатель - Абросимов Александр Васильевич – Уполномоченный  

по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге. 

Секретарь - Журавков Илья Александрович – эксперт  

АНО «Санкт-Петербургский Центр общественных процедур «Бизнес против 

коррупции». 

Присутствовали:  

Члены рабочей группы и приглашенные (список прилагается). 

 

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорных 

органов: «Индекс административного давления на бизнес». Обсуждение 

показателей по Санкт-Петербургу и выработка предложений по их улучшению. 

2. Проблемы предпринимателей, возникающие в связи с проведением  

в отношении них мероприятий, не регламентированных положениями 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».  

1. РЕШИЛИ по первому вопросу:  

1.1. Информацию принять к сведению. 

1.2. В целях снижения индекса административного давления на бизнес 

рекомендовать:  
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Главному Управлению Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий по г. Санкт-Петербургу; 

Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу; 

Северо-Западному межрегиональному управлению Федеральной службы 

по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 

Северо-Западному Управлению Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору в Санкт-Петербурге; 

Северо-Западному межрегиональному Управлению Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования; 

Северо-Западному межрегиональному управлению государственного 

автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Управлению государственного авиационного надзора и надзора  

за обеспечением транспортной безопасности по Северо-Западному 

федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Северо-Западному управлению государственного морского и речного 

надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Северо-Западному управлению государственного железнодорожного 

надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта; 

Территориальному органу Росздравнадзора по г. Санкт-Петербургу 

и Ленинградской области; 

Государственной инспекции труда в городе Санкт-Петербурге: 

1.2.1. при осуществлении государственного контроля (надзора)  

в приоритетном порядке проводить профилактические мероприятия, 

направленные на снижение риска причинения вреда (ущерба);  

1.2.2. во всех случаях поступления обращений и жалоб, которые могут 

стать поводом для проведения внеплановой проверки, организовывать 

контрольные мероприятия в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле в Российской Федерации» и при согласовании  

с органами прокуратуры, не допуская подмены установленного порядка 

возбуждением административного расследования; 

1.2.3. во всех случаях рассмотрения дел об административных 

правонарушениях в отношении предпринимателей обеспечить 

неукоснительное применение положений статьи 4.1.1. Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (замена штрафа 

предупреждением); 

http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
http://uganszfo.tu.rostransnadzor.ru/
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1.2.4. итоги реализации вышеизложенных рекомендаций включать  

в проект доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной 

практики контрольного (надзорного) органа, и обеспечить их публичное 

обсуждение (не реже одного раза в год). 

Срок: постоянно. 

1.3. Рекомендовать Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей в Санкт-Петербурге обратиться к Уполномоченному  

при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей  

с предложением об изменении методики оценки уровня административного 

давления («Индекс административного давления на бизнес») с учетом всех 

предложений, представленных органами контроля (надзора), а также 

требований Федерального закона «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Срок: до 12.12.2022. 

2. РЕШИЛИ по второму вопросу: 

2.1. Информацию принять к сведению. 

2.2. Рекомендовать Проектному управлению - проектному офису 

Администрации Губернатора Санкт Петербурга: 

разработать проекты нормативных правовых актов, 

предусматривающих изменение сложившейся системы осуществления 

муниципального контроля в сфере благоустройства и привлечения   

к административной ответственности за правонарушения в области  

благоустройства в целях ее приведения  в соответствие с отдельными 

положениями Федерального закона от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений  

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», 

передав полномочия по возбуждению и рассмотрению дел  

об административных правонарушениях в сфере благоустройства органу(ам) 

муниципального контроля. 

Срок: до 12.12.2022. 

 

 

 

Председатель А.В. Абросимов 

 


